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la firma del Acuerdo de Paz entre el Gobierno de Colombia y las
FARCEP, en diciembre del 2016, marcé un hito histérico para el
pais. Se consolidd un arduo proceso que ha fraido esperanza en
que el conflicto armado més largo del hemisferio se termine. La
experiencia intermnacional demuesira que el éxito de un proceso
de paz depende de la capacidad del Estado de esfabilizarla a
fravés de acciones que consfruyen confianza en los ferritorios mas
afectados por el conflicto armado. Para lograrlo, se requiere crear
mecanismos de financiacién efectivos que recurran al respaldo
de lo cooperacién infernacional. El gobiemo colombiano ha
establecido una ruta estratégica para fal fin a través de la Alia
Consejeria para el Posconflicio que, bajo el eslogan ‘Colombia
Renace', articula la vision conjunta del Gobierno Nacional para
este propdsito y asesora la estructuracion y desarrollo de las
poliicas y los programas relacionados. Las Naciones Unidas y
los donantes son socios estratégicos en esta empresa a fravés de
su experticia técnica, su copacidad operativa y sus relaciones con
auforidades y comunidades locales en muchos rincones del pas.

En este informe compartimos como el Fondo Multidonante de las
Naciones Unidas para el Posconflicto, presidido por el Gobiemo
Nacional y copresidido por la ONU, se ha convertido en un
mecanismo importante para la implementacién temprana de la
paz. El Fondo ha dado un gran impulso a la estrategia nacional
para el posconflicto, frayendo beneficios concrefos v esperanza
a miles de colombianos a lo largo y ancho del territorio nacional.

En menos de 12 meses de operacién, el Fondo ha sido vital
para sentar las bases hacia la construccién de una paz estable
y duradera, sumando esfuerzos, capacidades, conocimientos
técnicos y recursos financieros bajo el liderazgo del Gobierno
y su estrategia de paz. En estas pdginas se encuentran los
festimonios de éxito de quienes conocen el valor del Fondo en
pro de la esfabilizacién de la paz en Colombia: sus socios en
el Gobierno, el sistema de las Naciones Unidas, la sociedad
civil y sus beneficiarios que viven con la esperanza de un
futuro mejor en los territorios més apartados del pafs.

Rafael Pardo Rueda
ALTO CONSEJERO PARA EL POSCONFLCTO DERECHOS
HUMANQOS Y SEGURIDAD

PREAMBULO

Colombia estd cambiando. la entrada en vigencia del cese
al fuego bilateral y definitivo y la firma del Acuerdo de Paz
entre el Gobiemo colombiano y las FARC- EP ha significado la
reduccion de la violencia del conflicto a niveles histéricos. Este
hecho, ademas de salvar miles de vidas, ha permitido que el
pais inicie el camino hacia la paz sostenible.

No basfa con silenciar los fusiles, también es preciso que la
paz se sostenga. Esfo significa que, en el marco del respeto y
promocion de los derechos humanos, debemos conseguir una
articulacion entre la construccion de paz, el desarrollo sostenible,
el establecimiento de soluciones duraderas para la reparacion
de las victimas, y el cierre de brechas entre todos los secfores
de la poblacién colombiana. Con esta vision no dejaremos
a nadie atrés, frabajaremos con los évenes, las mujeres, los
afrocolombianos e indigenas para que los comunidades mas
vulnerables sean las principales beneficiadas de estos esfuerzos.

El Fondo Multidonante se enmarca en la vision de sostener la
paz. Colombia se ha ido posicionando como un ejemplo de
coémo este instrumento ha sido 0til en articular los esfuerzos del
Gobierno colombiano, la comunidad internacional de donantes
y las Naciones Unidas, para lograr resultados concrefos en la
consolidacién de la paz. En efecto, durante el primer afio, el
Fondo ha apoyado la creacién de la institucionalidad crifica
para la implementacion temprana de los acuerdos, ha permitido
generar dividendos tangibles pora las poblaciones mas
afectadas por el conflicto y ha sido central en la formulacién
de propuestas para dar voz y reestablecer los derechos de las
victimas; sin ellas la paz serd inconclusa.

Seguiremos avanzando, sin fregua, para que la paz sea
posible. las Naciones Unidas seguird teniendo el férmreo
compromiso de poner a disposicion del pais toda su
experienciay su capacidad de implementacion y agradecemos
profundamente el apoyo de los paises cooperantes y del
Gobiermno colombiano por su dedicacion en este esfuerzo.
Juntos haremos de la esperanza un hecho irreversible.

Martin Santiago Herrero
COORDINADOR RESIDENTE Y HUMANITARIO DEL SISTEMA DE

LAS NACIONES UNIDAS EN COLOMBIA
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El Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el
Posconflicto [MPTF, por sus siglas en inglés) fue lanzado
en febrero del 2016 con el objetivo de apoyar proyectos
relacionados con (i) la estabilizacion del posconflicto, (i) La
construccién de confianza en la poblacién més afectaday (i)
el dlistamiento e implementacién temprana de los Acuerdos

de Paz logrados con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP).

El Fondo —establecido a peticion del Gobierno de Colombia
y consfituido en tiempo récord— ha demostrado ser un
instrumenfo importante para la estabilizacion de la paz
en Colombia. Durante su primer afio de operaciones, ha
confribuido a establecer las estructuras institucionales bésicas
para la aplicacién de los Acuerdos de Paz y facilitado
dividendos de reconciliacion en las zonas més afectadas por
el conflicto con las FARCEP, lo que genera confianza y apoya
la estabilizacion inmediata en las regiones. Tiene un innovador
disefio, con ventanas de implementacién establecidas para
entidades estafales, agencias de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) y asociaciones de la sociedad civil,
como acfores clave del acuerdo de pacificacion del pais.
El nuevo "modelo colombiano” también ha asegurado una
esfrecha asociacion y coordinacion en fres sectores basicos
para el éxito del posconflicto: el Gobierno nacional, el Sistema
de las Naciones Unidas vy la cooperacién inferacional.

Este informe relata cémo el MPTF estd canalizando estratégico-
mente recursos de la cooperacion infernacional hacia las priori-
dades del Gobierno para la construccion temprana de la paz.
Al mismo tiempo, estd apoyando la arquitectura interinstitucio-

nal para el posconflicto, que ha servido como herramienta para
enfregar répidamente dividendos de poz en las ofras zonas de
conflicto, donde la presencia del Estado se estd fortaleciendo.

Bajo el liderazgo del Gobierno, el Fondo se insfituye como
un modelo para la implementacién de los Principios de Parfs
(2005), Accra [2008] y Busan (2011), sobre la eficacia de
la ayuda v la necesidad de fortalecer a los Estados receptores
de cooperacion. El MPTF hace parte integral de una nueva
arquitectura de gobernanza para el posconflicio, cuyo Fondo
Colombia en Paz (FCP) coordinard toda la financiacién de la
cooperacién infernacional, lo que asegura la efectiva apro-
piacién, alineamiento, armonizacién y gestién para el logro
de resultados y la rendicion de cuentas.

El MPTF representa una alianza fripartita entre el Gobierno
colombiano, las Naciones Unidas vy la cooperacién bilateral,
quienes frabajan conjunfamente a favor de la estabilizacion
de la paz. las prioridades vy resuliados del Fondo han sido
esfablecidos por el Gobierno nacional en estrecha colabora-
cién con la ONU, vy la asignacion de recursos se decide de
manera conjunta por el Comité de Direccion del Fondo. As
mismo, el Fondo tiene un detallado y consensuado manual
de operaciones que, de manera fransparente, regula su fun-
cionamiento y en el que las responsabilidades de los grupos
participantes estan cuidadosamente definidas.

El Fondo moviliza y candliza el apoyo financiero de la
comunidad infernacional hacia el esfuerzo gubernamental
de estabilizacion y el proceso de alistamiento para la
implementacién temprana de los Acuerdos de Paz. Al
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apoyar esfas iniciativas, espera reducir el riesgo de nuevos
ciclos de conlflicto y violencia, y construir confianza en las
comunidades afectadas. Todas los iniciativas apoyadas por
el MPTF son coordinadas estrechamente con los ministerios y
entidades esfatales relevantes, asegurando asi la alineacion
y complementariedad con las prioridades de la estrategia
gubermnamental de paz en el corfo y el mediano plazo.

Los proyectos financiados con recursos del Fondo incluyen un en-
foque diferencial y una vision transversal de reconciliacion y forta-
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una contribucién adicional de un millén de délares confirmada
por el Instrumento de Aceleracion Global.

Este informe provee evidencias —a través de las percepciones
de quienes han parficipado en sus comités— de que el aran-
que exitoso del Fondo si ha servido como una base sélida para
la apropiada y, sobre todo, esfratégica asignacién de recursos.
El informe demuestra que la fase de inicio del Fondo ha asento-
do el sistema de gobernanza, formas de frabajo y compromisos
financieros requeridos para lograr los impactos esperados du-

lecimiento de los derechos humanos en
el pafs. También cuenfan con mecanis-
mos de participacion y consulia con las
comunidades en los territorios, ademds
de asegurar el “no dafio” ambiental en
fodas sus infervenciones.

El MPTF intenta destinar el 15 por cien-
fo de sus recursos a proyectos y resul-
fados que promueven la participacion

t¢ el Gobierno colombiano,
las Naciones Unidas y la
cooperacién bilateral trabajan
conjuntamente a favor de la
estabilizacién de la paz )

rante los afios de mds infensa ejecucion

por venir (2017-2018).
Hasta el 31 de diciembre del 2016, el

Comité Directivo del Fondo (con la aseso-
ria experta y recomendaciones de su Co-
mité Técnico) habia aprobado la financia-
cién de 24 proyectos y asignado recursos

17. Todos ellos responden a una teoria
de cambio que, por un lado, estd alinea-

y empoderamiento de las mujeres, asi como la igualdad de gé-
nero, de acuerdo con el Plan de Accién de siefe puntos para
mejorar la participacién de la mujer en la consfruccién de paz,
del Secretario General de las Naciones Unidas (2010).

Al finalizar el afio financiero, en diciembre del 2016, el
Fondo habia recibido confribuciones (en la forma de depésitos
o convenios firmados) por 56 millones de délares, de ocho
donantes: Canadd (15.2), Reino Unido (13.2), Suecia (8.6),
Noruega (6), Alemania (5.4), Suiza (3), el Fondo para la
Consolidacién de la Paz de la ONU (3) e Irlanda (0.43), con

da a unos objefivos esfratégicos y, por ofro, asume los desafios
relacionados con la construccion de una paz estable y duradera.

la lista de infervenciones apoyadas (16 de la sociedad civil y 8
de la ONU) incluye, entre ofras: apoyo a la restauracion de los
derechos de las victimas del conflicto armado; desminado hu-
manitario y educacién sobre el riesgo de minas; consfruccién de
infraestructura con empleo local; fortalecimiento de instituciones
locales de justicia; la desvinculacion de nifios y adolescentes, ast
como pedagogia sobre los Acuerdos de Paz. Todos los proyec-
fos se implementan en zonas pricrizadas por el gobierno.




A pesar de que 2016 fue el afio de establecimiento del Fondo,
la-mayoria de los proyectos arrancaron en la segunda parte
del afo, de tal modo que habrén alcanzado un desarrollo
importante durante su segundo afio, para asi demostrar un
impacto medible de los obijetivos estratégicos vy resultados
planteados por el MPTF en el informe del 2017. Por ende, este
primer informe anual se enfocard en los logros de la puesta
en marcha y funcionamiento del sislema de gobernanza del
Fondo, ademads de los objetivos tangibles ya alcanzados. En
particular, se desfaca que el sistema de gobernanza del Fondo
y sus mecanismos de toma de decisiones y evaluacién técnica
arrojan un balance de influencia apropiado entre los disfintos
grupos de interés. También se resalta cémo su arquitectura y
formas de trabajo han respetado e impulsado los principios
infernacionales de la ayuda efectiva al compartir el liderazgo
del Fondo con el Gobiemo nacional.

LLA pesar de su corto periodo de
implementacién, el Fondo ha
demosirado algunos avances importantes
en su ejecucion programdtica para
construir confianza y satisfacer

necesidades inmediatas.

Durante este primer periodo, el Fondo muestra avances
importantes en su ejecucién programdtica para  construir
confianza y safisfacer necesidades inmediatas. A finales del
2016, Manos a la Obra por la Paz habia iniciado 11 proyectos
de infraestructura comunitaria (escuelas, puentes, carreteras)
que han aprovechado al maximo la mano de obra regional.
Ofra iniciativa, Manos a la Paz, ha enviado mdas de 250
universitarios de diversas ciudades de Colombia para apoyar
proyectos de desarrollo local. Por primera vez, una generacién
de nuevos profesionales ha tenido la oportunidad de conectar
con las regiones més lejanas y golpeadas por el conflicto.
Ast mismo, durante 2016, los primeros nifios y adolescentes
desvinculados de las filas de las FARC pudieron reintegrarse
a la sociedad, reclamando sus derechos fundamentales a la
educacién y la salud. En el mismo periodo, 9 organizaciones
civiles desarrollaron sus iniciativas pedagdgicas sobre  los
Acuerdos de Paz con mas de 50.000 beneficiarios directos
en diversas comunidades. El 2016, el Fondo también aprobd
la primera subvencién para la Camparia Colombiana Confra
las Minas para despejar zonas rurales de minas antipersonales,
impulsando el forfalecimiento a las capacidades locales
nacionales en el proceso.
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e,




Después de 53 arios, el conflicto interno armado con las FARC-
EP llegd a su fin con la firma del Acuerdo Final de Paz entre el
Cobierno colombiano y esa guerrilla, en noviembre del 2016.
El pacto pretende solucionar muchas de las causas estructurales
del conflicto armado, como el acceso a la fierra y la reduccién
de la brecha de desarrollo entre zonas urbanas y rurales. El co-
mienzo del proceso de negociacion en Lla Habana, Cuba, en
2012, produjo una disminucion progresiva de las hostilidades
en cuanfo la confianza crecié entre las partes negociadoras.

El Gobierno identificé 187 municipios de las regiones con el
mas alto indice de pobreza multidimensional (IPM) para priori-
zar las infervenciones de consfruccion temprana de paz. Tras
la firma del Acuerdo de Paz definitivo, el 24 de noviembre del
2016, y su aprobacién por el Congreso el 30 de noviembre,
las FARC y el Gobierno acordaron que el 1 de diciembre
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serfa el inicio del proceso de desarme y desmovilizacién en
26 zonas rurales de concentracién previamente identificadas.

No obstante la firma del histérico acuerdo, se requiere un
esfuerzo integral e inferinstitucional para consolidar en el
corto plazo lo alcanzado en el proceso de negociacion.
En particular, serd necesario responder de manera inme-
diata a las necesidades criticas para asegurar la estabi-
lizacion de la paz en zonas que las FARC han dejado
de controlar y donde sus excombatientes se estén desar-
mando y desmovilizando. Adicionalmente a las tensiones
politicas y la polarizacion de la opinién publica alrededor
de la implementacion del acuerdo, varios factores con-
fextuales continuardn desafiando una transicién suave del
proceso de negociacién al proceso de implementacién y
exigirén atencién inmediata:

24 de Nov.

Firma del Acuerdo de Paz definitivo

30 de Nov.

Aprobacién por el Congreso

1 de Dic.

Inicio del proceso de desarme y desmovilizacion



La persistencia de las economias ilicitas en los ferritorios anteriormente controlados por las FARC vy el refo para
el Gobierno de llenar de manera inmediata el vacio de poder generado por la concentracion de la guerrilla
ha creado oportunidades para ofros grupos armados no-estatales de buscar rentas ilicitas. Con la ausencia de
las FARC, es probable que estos grupos infenten ejercer algin tipo de control coactivo sobre las comunidades
locales. Si esta situacion persiste, el Gobiemno enfrentard una situacion de seguridad més compleja para la
implementacion del acuerdo de paz y perderd una oportunidad temprana para ganar la confianza de la poblao-
cién afectada por el conflicto armado

Un aumento en el asesinafo de defensores de los derechos humanos v lideres comunitarios en zonas rurales también ha
socavado la confianza en el proceso de paz en los ferritorios més afectados por conflicto durante los dlfimos dos afios.!
Movimientos sociales y partidos politicos han avisado que el genocidio ocurrido durante la década de 1980 en contra de

la Unién Patridtica, un partido politico cercano a las FARCEP, podria repetirse.? Si no se controla, esta viclencia podria
poner en peligro el compromiso del Gobiemo de garantizar la seguridad para todo el proceso politico, fortalecer la mano
de los grupos disidentes de la guerilla, y socavar la transformacion de las FARC en un movimiento politico legitimo.

Lograr una paz duradera dependerd de la sostenibilidad del acuerdo en el corto y mediano plazos, que estd sujeta
a la velocidad y efectividad de su implementacion en las regiones con escasa presencia estatal. La poblacién civil,
que ha sufrido por décadas de conflicto armado, fendrd altas expectativas para que haya un cambio répido en
sus vidas diarias debido a la firma del acuerdo. Si esto no se traduce en beneficios tangibles, la frustracién podria
convertirse en nuevos brotes de fensién y conflicto. Por esa razén, es de suma importancia que haya actividades
de construccion de paz tempranas y rapidas para generar impacto en las comunidades més vulnerables y asi
contribuir a la estabilizacion de la situacién de paz frégil.

4 )
COLOMBIA'Y EL FINANCIAMIENTO DE LA PAZ

El histérico Acuerdo de Paz del Gobierno con la guerrilla de las FARC se encuentra en sus primeras
etapas de implementacion, v los aspectos relacionados con su financiacion son claves para el pafs.
Varios lideres han resaltado la importancia de gestionar donaciones y créditos en condiciones favora-
bles, pero el mayor esfuerzo se haré con finanzas del Estado a través de entidades nacionales v ferri-
foriales. El gobierno ha impulsado iniciativas innovadoras que ayudardn al financiamiento de la paz:

Reducciones Tributarias
a Empresas en
Zonas de Conflicto

Obras por

Impuestos

' OACNUDH reporte anual 2015

2 Un andlisis inicial no puede confirmar un ataque sistematico, ideoldgicamente mofivado, contra los defensores de los derechos humanos. Sin embargo,
en 2016, OACNUDH verifics 61 homicidios confra defensores de derechos humanos, de los cuales el 75% se produjeron en zonas rurales.

3Fuente: www.es.presidencia.gov.co
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El Fondo se alinea estratégicamente con el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018, Todos por un Nuevo Pais, que tiene
la construccion de paz como uno de sus pilares estratégicos.
los elementos relacionados con la construccién de paz in-
cluyen la justicia, la seguridad y la democracia, crecimiento
verde y esfrategias para la fransformacion rural.

Este marco nacional se complementa con el Marco de Asisfen-
cia para el Desarrollo de la ONU [UNDAF, por sus siglas en
inglés) en Colombia para 2015-2019. El UNDAF tiene dos
mefas esfratégicas —Construccién de Paz y Desarrollo Sosfent-
ble—, que han sido identificados en coordinacién estrecha con
el Gobiemno para asegurar su alineamiento con, y contribucién
directa hacia la orientacién propaz del Plan Nacional de De-
sarrollo para el mismo periodo. El objetivo para la construccion
de paz tiene cuatro resultados esperados: 1) la reduccién de la
violencia y la resolucién pacifica de los conflictos; 2] el fortale-
cimiento de la participacién de la sociedad civil y gobernanza
local; 3] el alistamiento e implementacién del acuerdo de paz;
y 4] la restauracion de los derechos de las victimas.

El Fondo es también uno de los componentes de los nuevos arre-
glos insfitucionales y financieros creados por el Gobiemno de Co-
lombia para asegurar la priorizacion y coordinacion de todos
los recursos exisfentes y adicionales para la construccion de paz.
En el cenfro de esta nueva arquitectura institucional esta el Fon-
do Colombia en Paz (FCP) que gestionard todas las confribu-
ciones publicas, privadas vy de la cooperacion infernacional. La

creacion de la nueva estruciura pretende evitar la duplicacion
de esfuerzos entre los diferentes actores esfatales y no-estatales.
También busca enfrentar adecuadamente la naturaleza integral
de los problemas sociales, econdmicos y ambientales que han
causado y sosfenido el conflicto armado. Al mejorar la focaliza-
cién y coordinacion de fodas las fuentes de asistencia nacional e
infernacional, prefende asegurar una asignacion de recursos mas
efectiva aprovechando de una mejor manera la sinergia esfraté-
gica entre los diferentes aportes financieros. EI FCP ha sido creo-
do dentro del marco de la politica publica para el posconflicto,
en particular los documentos CONPES 3850 (Colombia en Paz)
y 3867 (Estrategia de Alistamiento para la Paz y el Posconflicto),
y confribuye fambién hacia la agenda 2030 de la ONU para
lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenibles.

Cinco fondos individuales componen el Fondo Colombia
en Paz (FCP): 1) El Fondo de Paz y Posconflicto del Banco
Mundial: 2) El Fondo Multidonante de las Naciones Unidas
para el Posconflicto; 3) El Fondo para el Posconflicto de la
Unién Europea; 4) El Fondo Fiduciario para una Colombia
Sostenible del Banco Interamericano para el Desarrollo, BID;
y 5) Un fondo para fondos existentes como Accién para el
Ambiente y Patrimonio Natural.

El Fondo Multidonante coordina estrechamente con los demds
fondos a fravés del FCP, incluyendo la participacién de los
directivos de cada fondo como observadores en las mesas
directivas de los demads fondos.

Foto:PNUD
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la tendencia a dirigir fondos hacia agencias vy proyectos
especificos, més la falta de coordinacién de los instrumentos de
financiacién tradicionales, ha supuesto a menudo un obstéculo
para generar una colaboracion estratégica entre sectores y
acfores en situaciones de posconflicto. Los insfrumentos creados
para financiar el desarrollo tampoco han sido disefiados para
ser flexibles y adaptarse a contextos impredecibles y cambiantes
en el terreno, como suele suceder durante una fase de transicion.

la nueva generacion de fondos multirsocio (Multi-Pariner Trust
Funds) ha demostrado, en diferentes contextos internacionales,
que hay un gran incenfivo para colaborar estratégicamente

cuando los donanfes se apuntan a resuliados colectivos.
Ademds, los fondos colectivos pueden apoyar feorias de
cambio mds comprensivas e integrales, comparado con
la financiacién  de  proyectos  individuales de  entidades
implementadoras  desconectadas.  Son instrumentos  flexibles
que pueden ser fécilmente adaptados para abordar desafios
especificos y facilitar nuevas formas de trabajo. Sus mecanismos
de gobernanza también permiten que una amplia goma de
socios se ponga de acuerdo sobre las prioridades vy estrategias.
Asi mismo, el mecanismo colectivo puede estimular abordajes
innovadores dado que la gestién de riesgo es compartida. El
fondo colectivo para Colombia no es la excepcion.



132 DISENO GENERAL
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El fondo estd disefiado para operar a fravés de 3 ventanas de
implementacion: (i) De la ONU. (i) Del Gobierno nacional,
y liii) De la sociedad civil (con PNUD actuando como agente
de gestion). Durante el 2016 el Fondo financié actividades
a fravés de 2 de estas 3 ventanas, la de la ONU y la de la
Sociedad Civil. El trabajo del Comité Directivo, con apoyo
experto del Comité Técnico, es asegurar que las ventanas
frabajen en concierto, asegurando  complementariedad
y una respuesta a las brechas de financiamiento de
intervenciones criticas para el posconflicto. Para que se

aprueben los proyectos, las organizaciones solicitantes
fienen que contar con el visto bueno de la entidad estatal
mas relevante y de esa manera alinearse con las prioridades
gubernamentales. En el fondo parficipan 15 agencias de
la ONU: FAO, OCHA, OIM, OIT, ONU MUJERES, PMA,
PNUD, ONU HABITAT, UNESCO, UNFPA, UNIC, UNICEF,
UNIDO, UNODC y UNORPS. Estas agencias han jugado un
papel esencial en el desarrollo y arranque del Fondo, tanfo
con su experficia técnica, como con su experiencia en la
implementacién de proyectos.

UNA NUEVA MANERA DE TRABAJAR

"la nueva manera de frabajar” consiste en asegurar que fodos los
socios, basados en sus ventajas comparafivas, frabajen juntos hacia
resultados colectivos identificados conjuntamente a corto, mediano y
largo plazo. También, que establezcan papeles y responsabilidades
claras en torno a los resultados esperado. Los gobiernos nacionales
desempefian un rol importante en la aplicacién de la nueva forma de
trabajo como forma de responsabilidad compartida con sus contra-
partes internacionales. la agenda de “la nueva manera de frabajar”
no puede ser implementada sin una financiacion previsible, flexible

y plurianual, incluyendo mecanismos de financiamiento agrupados.
Estos instrumentos apoyan a los acfores humanitarios y de desarrollo
que frabajan en colaboracion entre las fronteras insfitucionales.

Con el apoyo de varios socios, la Oficina del Fondo Fiduciario Multi-
donante de las Naciones Unidas esté operando una nueva generacion
de fondos comunes que contribuyen a reducir las brechas de financio-
miento para desarrollo y humanitario. Estos insfrumentos demuesfran que

los fondos comunes pueden actuar répidamente en condiciones que
fambién estan cambiando répidamente. Ellos combinan, y secuencian
las corrientes de desarrollo, paz y financiacién humanitaria. Mejoran
la eficiencia en funcién de los costos, la fransparencia y los resuliados
colectivos, no sélo mediante la puesta en comin de recursos y sistemas
de entrega, sino también compartiendo y reduciendo los riesgos que a
menudo surgen en enfornos altamente voldtiles e impredecibles.

El Fondo representa un buen ejemplo de esfe tipo de fondos. A través
de este, el Gobiemno de Colombia, la ONU y la comunidad inferna-
cional estdn trabajando juntos para avanzar en la agenda de paz
vy la estabilizacion del poscontflicto. El Fondo es lo suficientfemente
flexible como para apoyar la prevencién, la estabilizacién v la resi-
liencia, asf como para permitir una mayor inferoperabilidad entre las
partes. Sobre la base de la estrategia nacional, el marco programé-
fico del Fondo se desarrollé medianfe un pensamiento analitico con-
junto y responde a las necesidades del posconflicto en Colombia.

1.3.3 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Tomando en cuenta su principal objetivo: apoyar la
estrafegia gubernamental para las fres fases del posconflicto
(el alistamiento, la estabilizacion y la implementacion
temprana de la paz), el Fondo tiene los siguientes objetivos
estratégicos a corto y mediano plazo:

Aumentar la confianza de las comunidades locales
en el Estado y los autoridades locales como los res-
ponsables de la seguridad y el estado de derecho y
como facilitadores del marco de reglas e insfituciones
necesarias para la construccién democrdtica y partici-
pativa de la paz territorial.

Aumentar la confianza en el proceso de paz y su poten-
cial transformador para mejorar la vida diaria de la gente;
en particular, de las victimas y ciudadanos en los territorios
mds afectados por el conflicto armado v la viclencia.

Evitar/ mifigar y/o confrontar fenémenos de crimi-
nalidad y erupciones de violencia relacionadas con
el conflicto armado y la desmovilizacion, y reducir el
impacto causado por la coerciéon de las personas vy
la violencia (real y percibidal.

Cesfionar situaciones de conflicio social o comunitario @
fravés de intervenciones fempranas para resolver o por
lo menos redirigir reclamos sociales y comunitarios hacia
procesos de didlogo democrdtico, evitando asi socavar
la credibilidad del proceso de paz y su implementacion.

Alcanzar logros tempranos en términos de la seguri-
dad, la justicia y el desarrollo que podrian permitir una
gestion oportuna de los eventos criticos, que podrian
surgir y poner en peligro la paz.




rajpara la paz

El Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Poscon-
flicto establecié 8 resultados definidos con base en la estrategia
de posconflicto del gobiemo colombiano y a los cuales respon-
den fodas sus intervenciones. Estos resultados definidos son: 1.
Ruptura del vinculo entre poliica y violencia; 2. Mejor acceso
ciudadano a mecanismos de jusficia formal y allernativa; 3.
Meior percepcion ciudadana sobre la seguridad y confianza
en el Estado; 4. Aceleracion y concrefizacion del proceso de re-
paracién a victimas; 5. Iniciacién del proceso de rehabilitacion

econdmica y de infraestructura de los territorios; 6. Desarrollar la
capacidad insfitucional en las alcaldias y las gobernaciones; 7.
Manejo constructivo y fransformador de la conflictividad social y
la situacién humanitaria en los territorios; 8. Comunicacion eficaz
y transparente de los acuerdos y avances en la construccion de
paz. Esfos ocho resultados corresponden a su vez a cinco dmbi-
fos: Jusficia y seguridad; jusficia fransicional y reconciliacion; re-
habilitacion socioecondmica; Gobemabilidod y conflictividades;
e Informacion, comunicacion y relacionamiento.

CAMBIO DESEADO A LARGO PLAZO

IMPACTO
Ambito }/\1 Ambito l" 3 Ambito Informacién,
Justicia N Rehabilitacion ly comunicacion y
y seguridad s socio-econémica relacionamiento
1. Ruptura del vinculo entre politica y violencia 5. Iniciacion del proceso de 8. Comunicacion eficaz y transparente
2. Mejor acceso ciudadano a mecanismos de rehabilitacion econdmica y de de los acuerdos y avances en la
justicia formal y alternativa infraestructura de los territorios construccion de paz.

3. Mejor percepcion ciudadana sobre la
seguridad y confianza en el Estado Ambito Justicia

transicional y
reconciliacion 2

4. Aceleracion y concretizacion del
proceso de reparacion a victimas

Ambito
Gobernahilidad €
y conflictividades W&

6. Desarrollar la capacidad institucional en
las Alcaldias y la Gobernacion

7. Manejo constructivo y transformador de
la conflictividad social y la situacion
humanitaria en los territorios




> SINOPSIS DE RESULTADOS

En 2016, el Fondo financié una serie de intervenciones enfo-
cadas a fortalecer la estrategia nacional para el posconflicto.
Se impulsaron iniciativas encaminadas a fortalecer la capa-
cidad institucional local: 291 estudiantes apoyaron a 118
municipios para que pudieran asumir el liderazgo de la cons:
fruccion de paz en sus territorios, incluyendo su capacidad
técnica para construir memoria histérica, realizar pedagogia
sobre los acuerdos de paz, caracterizar a la poblacién victi-
ma, e impulsar la recuperacién psicosocial y la convivencia
pacifica en comunidades victimas en proceso de retorno. El
Fondo también ha fortalecido las capacidades de insfituciones
estatales (locales y nacionales) y de iniciativas de la sociedad
civil para que contribuyeran a los procesos de alistamiento,
refrendacién e implementacion de los acuerdos de paz. Esto
incluyd infervenciones como la capacitacién de autoridades
locales en la estrategia nacional de derechos humanos, so-
ciedad civil y autoridades locales en técnicas de didlogo so-
cial, la participacién de partidos y movimientos politicos en la
construccion del Estatuto para la Oposicién, e incidencia en
la definicion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
terriforial. El Fondo ha sido también instrumental en apoyar
la puesta en marcha de la nueva Agencia de Renovacion
Territorial (ART), sobre todo en el desarrollo de su capacidad
técnica y humana en los territorios y su posicionamiento con
las autoridades locales como socios estratégicos para la cons-
fruccién de paz a nivel local.

Durante 2016 se dio un impulso importante al desarrollo
local en los municipios intervenidos, iniciando la construc-
cion de 11 proyectos de infraestructura para una pobla-
cién beneficiaria de aproximadamente 26 mil personas.
Llas comunidades participaron en la priorizacion de las
infervenciones, generando un sentido de apropiacién lo-
cal y confianza en el Estado. Estas iniciativas incluyeron
obras de movilidad (peatonales vy viales), mejoramiento
de escuelas y centros comunitarios y la construccion de

polideportivos y sistemas de abastecimiento de agua. las
obras estimularon la economia local, generando empleo
digno y directo para 186 personas, incluyendo mujeres,
jovenes, y miembros de comunidades indigenas y afroco-
lombianas. Asi mismo, se fortalecieron a las organizacio-
nes de base para asegurar el apoyo comunitario de las
infervenciones a mediano vy largo plazo.

El Fondo asenté las bases para el arranque de los programas
de reparaciéon colectiva en los territorios més golpeados por
el conflicto armado. Se validaron las medidas de reparacién
acordadas con el Gobierno Nacional a fravés de procesos
participativos con las comunidades victimas y se concretizd
su integracién en los programas de desarrollo territorial con
las autoridades locales. Asi mismo, se desvincularon los pri-
meros menores de las filas de las FARCEP, restableciendo sus
derechos como victimas y reincorpordndolos en sus entornos
comunitarios y familiares. También se implementaron acfos de
reparacion colectiva de alto valor simbdlico entre victimas y
las FARC-EP, generando conciencia en la opinién piblica que
la reconciliacion es posible.

Finalmente, con el apoyo del Fondo, se desplegd una gran
campaiia pedagégica digital y presencial en el 2016 que
informé y concientizé el voto de los colombianos. Por lo me-
nos 8 millones de personas en los territorios priorizados para
el posconflicto o en las grandes ciudades fueron informados
sobre los acuerdos de paz y se movilizaron en manifestacio-
nes publicas o en las redes sociales, 200.000 participando
directomente en las manifestaciones publicas. Las organiza-
ciones sociales alcanzaron a una amplia gama de sectores
demogrdficos representativos de la sociedad colombiana,
incluyendo a grupos a favor y en contra del acuerdo de poz.
Estos incluyeron grupos religiosos, el sector privado, mujeres,
j6venes, campesinos, victimas, afrocolombianos y miembros

de la comunidad LGTBI.







Resultado 1

RUPTURA DEL VINCULO ENTRE POLITICA
Y VIOLENCIA

A cierre de 2016, no se aprobaron proyectos asociados
a esfe Resultado.

Resultado 2

MEJORADO EL ACCESO CIUDADANO A
MECANISMOS DE JUSTICIA FORMALY
ALTERNATIVA

Proyecto: Asistencia Técnica para la creacion y
fortalecimiento de los Sistemas Locales de Justicia
en 13 municipios priorizados en Colombia

4 |mplementador: Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD)

1 Contraparte Gubernamental: Ministerio de Jusficia y del
Derecho

J Fecha de inicio: 10 de octubre del 2016
Monto aprobado: US$ 1.300.000
Monto ejecutado: US$ 321.205

@ Estado: En Ejecucién

Contexto

la esfabilizacién de la paz requiere la implementacion de sis-
femas de justicia efectivos para gestionar los conflictos comu-
nifarios o sociales que emergerdn durante el posconflicto. En
parficular, seré necesario que el Estado fenga una presencia
institucional de respuesta répida y efectiva, con la capacidad
de resolver disputas y demandas sociales en territorios anterior-
mente controlados por las FARC-EP. De esa forma se espera
mifigar el riesgo de aparicién de nuevos focos de conflicto que
podrian socavar la confianza de la poblacién en los terriforios
sobre el proceso de paz.

Obijetivo

Mejorar el acceso a la justicia formal, administrativa, propia y
alternativa, principalmente en zonas rurales de los municipios
priorizados por la Estrategio de Respuesta Répida como un
medio para mejorar la confianza en el Estado. Mediante la
creacion y el forfalecimiento de los Sistemas Locales de Justi-
cia se busca disminuir las barreras de acceso a la justicia y
facilitar los mecanismos, rutas y protocolos de actuacion que
permitan la gestién de conflictividades en el territorio vy la pre-
vencion del aumento de la criminalidad vy violencia asociada
a los procesos de desmovilizacién.

Principales Logros/ Resultados

El proyecto comenzé en octubre de 2016 con el proceso de
alistamiento mediante la consolidacién de las herramientas con-
cepluales, pedagdgicas y operativas que permitan el despliegue
en el ferriforio. La iniciafiva es desarrollada de manera articulada

Ubicacién
Geogrdfica:

Antioquia
Amalfi, Dabeiba,
Remedios, Vegachi

Norte de Santander
Tibu, Sardinata,
Teorama,
Convencién

Meta

Lejanias, Puerto
Lleras, Puerto
Concordia,
Puerto Gaitén

Guaviare
San José de
Guaviare

enfre PNUD, el Ministerio de Jusficia y del Derecho, la Unién
Europea y USAID (Agencia de Cooperacién de Estodos Unidos
para el Desarrollo Infernacional). El Ministerio de Jusficia confor-
m6 el Comité Pedagdgico Multiactor a partir de un equipo de 6
profesionales que desarrollaron las herramientas operativas y de
recoleccién de informacién para las primeras fases del proyecto.
El trabajo del equipo conté con el acompafiamiento de un ex-
perto del PNUD en Sistemas Locales de Jusficia, que apoyd los
desarrollos conceptuales e identifico las mejores précticas a nivel
nacional en el fortalecimiento de los sistemas locales de justicia.

Considerando el enfoque territorial del proyecto, se asegurd que
la convocatoria a las universidades que desearan participar en
el componente de pedagogia diera prioridad a centros de for-
macion ubicados en las regiones priorizadas. De esa manera
se espera que los componentes pedagdgicos del proyecto se
fraduzcan en capacidad instalada en el territorio. En el mismo
periodo, se decidio explorar la negociacion de un acuerdo con
la Policia Nacional para que desarrolle un diplomado dirigido
a inspectores de policia, el cual se pondré en marcha en 2017.
Los inspectores actuardn como piezas claves de la justicia admi-
nisirafiva local en 59 municipios. Esfa formacién serd ajustada o
las necesidades de los inspecores v el fipo de conflictividades
que enfrenfardn en los territorios durante el posconflicto. Se enfo-
card en el derecho de policia y el nuevo Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia, aprobado en el 2016.

Se realizo la contratacion del disefio e implementacion de
un diplomado sobre Sistemas locales de Justicia, a través
del cual se formarén autoridades, lideres comunitarios y
operadores de justicia de los 13 municipios priorizados.

Desafios y lecciones aprendidas

Simplificar un sistema de justicia formal que ayude a remover
de manera efectiva los obstaculos para que los ciudadanos
puedan acceder al sistema de justicia de manera eficiente y
eficaz es uno de los grandes desafios del proyecto. El forfa-
lecimiento de la coordinacion interinstitucional es sin duda un
factor clave para fortalecer ese proceso y ha sido una de las
primeras lecciones aprendidas del proyecto.



Resultado 3

MEJORADA LA PERCEPCION CIUDADANA SOBRE

LA SEGURIDAD Y CONFIANZA EN EL ESTADO

En diciembre de 2016, se firmaron los acuerdos para la
segunda convocatoria de la Sociedad Civil en acciones de
desminado humanitario y educacién en el riesgo de minas,
cuya implementacion inicio en 2017.

Resultado 4

ACELERADO Y MATERIALIZADO EL PROCESO
DE REPARACION A LAS VICTIMAS

Proyecto: Apoyo al Programa de Reparacién Colectiva en
Colombia para la generacion de confianza, la
construccién de paz territorial y el fortalecimiento
del Estado de Derecho en el postconflicto.

Contexto

El establecimiento del Sistema Nacional para la Atencién
y Reparacién Integral de las Victimas fue la primera politi-
ca publica para el posconflicto creada en Colombia por el
gobierno actual. Intenta reconocer a las victimas del con-
flicto armado al restablecer sus derechos como ciudadanos
y repararlas a nivel individual y colectivo por los dafios su-
fridos. Lo implementacion eficiente v efectiva de la politica
publica —sobre todo la reparacion colectiva ya pactada con
las comunidades basada en la reconstruccion de los hechos
violentos y la valoracién de las pérdidas e impactos— fortale-
cerd la reconciliacién y la cohesién social en el posconflicto.
En la medida en que las comunidades victima se sientan
reparadas simbdlica y materialmente, mejorard su confianza
en el proceso de paz y su percepcion del Estado como pre-
sencia estabilizante en sus territorios.

Obijetivo

Construir la confianza de las victimas, impulsando la imple-
mentacion de medidas de reparacion colectiva, previamente
pactadas por sus organizaciones y el Gobiermno colombiano
en zonas de especial interés para el proceso de estabilizacion
y consfruccién temprana de paz.

Ubicacién
Geogréfica:

Antioquia
Bolivar
Cauca
Cesar
Chocé
Magdalena
Narifio
Putumayo
Risaralda
Sucre
Tolima
Norte de Santander

Principales Logros/ Resultados

El proyecto arrancéd en 2016 dando un gran impulso a su fase de
alistamiento. La gran pricridad para esfa fase fue la validacién de
los medidas de reparacién que las victimas ya habian pactado
con el Gobiemo nacional. El proceso fue ampliamente participo-
fivo, involucrando a las comunidades priorizadas por el proyecto
para empoderarlos como actores de cambio en la consfruccion
de paz en sus ferritorios. Al mismo tiempo, el proyecto negocié
imporiantes sinergias con las autoridodes regionales para apalan-
car recursos efiquetodos para construccidn de paz y atencion y
reparacion de las victimas en los planes de desarrollo locales, un
paso importante para asegurar la sostenibilidad de las medidas
de reparacion colectiva. Se llegd a acuerdos con el Centro No-
cional de Memoria Histérica para que brindara asesoria especiali-
zada para la puesta en marcha de las medidas asociadas con la
recuperacién de précticas y fradiciones culturales.

Desafios y lecciones aprendidas

El andlisis de las afectaciones diferenciadas, la destinacién de
un presupuesto sensible al género, las incorporaciones de un
output especifico en materia de género permiten implementar
medidas diferenciadas dentro de los planes de reparacién co-
lectiva y genera impacfos y cambios especificos en las vidas de
las victimas beneficiarias del proyecio. Este puede ser un buen
referente para ofras iniciativas de cooperacién infernacional. La
Unidad para las Victimas fortalecié internamente su programa de
reparacién colectiva en 2016, por lo que el proyecto se alined a
los esfuerzos de los demds cooperantes y fondos que comparten
el tema. Al frafarse de un proyecto con muchas contrapartes, fue
necesario asignar mds fiempo a una revisién detallada de los
férminos de referencia para lograr un consenso sobre el perfil
del equipo de implementacion del proyecto y a los documentos
de frabajo para asegurar el buen inicio de las actividades. Esfos



dltimos incluyeron el protocolo de actuacion, la guia operativa y
la actualizacion de las medidas de reparacién colectiva.

Proyecto: Actos tempranos de reconocimiento de
responsabilidad colectiva

Contexto

En el punfo 5 del Acuerdo de Paz sobre los derechos de las
victimas, el Gobiermno nacional y las FARC-EP acordaron la
realizacion de actos fempranos de reconocimiento de respon-
sabilidad colectiva para contribuir a la reparacion simbélica
de las victimas y enviar un mensaje al resto del pais de que
la reconciliacion entre victimas y victimarios es posible. El 11
de abril del 2003, las FARC-EP asesinaron en cautiverio a 11
diputados del Valle del Cauca, una masacre que quedd mar-
cado en la memoria del pais. En octubre del 2016, miembros
del Secretariado de las FARCEP manifestaron interés en reu-
nirse con los familiares de las victimas para pedir perdén. A
su vez, muchos de los familiares, aunque expresaron aprensio-
nes y sentimienfos enconfrados sobre el encuentro, mostraron
interés en parficipar en el acto simbdlico de reconciliacién.

Objetivo

Crear un ambiente favorable para la construccién de paz @
fravés de la realizacion de actos de reconocimiento de res-
ponsabilidad colectiva entre las FARC-EP, el gobierno vy las
victimas, fransformando imaginarios y narrativas en el pais
sobre un evento emblemdtico de violencia y violacién de los
derechos humanos del conflicto armado.

Principales Logros/ Resultados

El 2 y 3 de diciembre del 2016, se realizd un encuentro pg-
blico de reconocimiento de responsabilidad colectiva entre
miembros del Secretariado de las FARC-EP y 46 familiares de
los diputados del Valle del Cauca, en Cali. Gracias al tfrabajo
de acompariamiento previo de la Fundacion Arte de Vivir, tanto
con la delegacién de las FARCEP en la Habana, como con
las victimas, fueron apoyadas en el manejo de las emociones
y reflexiones sobre la imporfancia del perdén. Se logré una
participacién del 85% de los familiares previstos, de los cuales
26 fueron madres, esposas e hijas de los diputados.

los actos publicos y privados alrededor del esclarecimiento
de la masacre, contribuyeron a sentfar las bases del frabajo
de promocion de convivencia, reparacion integral y no repe-
ficién, reconociendo las consecuencias psicolégicas amplias
que ha generado en el pafs. Lo mefodologia del acompario-
miento preparatorio y durante los eventos tuvo en cuenta las
solicitudes directas de las mujeres y las organizaciones de
victimas en relacion con las necesidades especificas de los
familiares; sobre todo, el impacto diferencial de lo sucedido
segun edad, identidad cultural y experiencia de vida.

Los participantes del encuentro comunicaron en los medios de
comunicacién que la iniciativa les permitié enconfrar la paz,
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Roto: PNUD

la tranquilidad y la sabiduria necesaria para poder enfrentar
los encuentros con calma, y seguir adelante con sus vidas
después de los actos de perdén vy reconciliacién.

El proyecto representa un hito importante en la implementacion de
medidas de reparacién colectiva y construccién de paz en Colom-
bia. Ha hecho visible un momento de reconciliocién de gran valor
simbdlico y demostrativo, tanfo para los familiares de los diputados
como para el pafs en su conjunfo.

Desafios y lecciones aprendidas

Los encuentros de reconciliacién fienen que adaptarse a los tiem-
pos vy disposicion que las partes tienen para llevarlos a cabo. Hay
muchos factores fuera del control de la entidad responsable para
poder realizar los encuentros. Los espacios de reconciliacion estan
sujetos a las capacidades personales de las partes, los confextos
politicos que se dan, la construccién de confianza mutua, y al nivel
de voluniad general de las partes. Las entidades que quieren fo-
mentar espacios de reconciliacion deben contar con suficiente fle-
xibilidod y creatividad como para adaptarse a los realidades cam-
biantes de un contexto de poscontlicto fluido, priorizando siempre
los derechos, peficiones y bienestar de las victimas involucradas.

Proyecto: Apoyo a la salida de los nifios, nifias y adolescen-
fes de los campamentos de las FARC-EP

Foto: PNUD

Contexto

Durante las negociaciones de paz en Lla Habana, el Gobiemno
Nacional y las FARCEP llegaron a un acuerdo sobre la desvin-
culacion de los menores de 15 afos de los campamentos de las
FARCEP y la elaboracién de una hoja de ruta para la salida de
fodos los demds menores de edad, incluyendo la creacion de
un programa integral especial para el restablecimiento de sus
derechos, sobre todo a la salud y la educacién. Para tal efecto
se conformé una Mesa Técnica conformada por la Consejerfa
de Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica, la De-
fensoria del Pueblo, el Consejo Nacional de Reincorporacién, la
participacion de tres organizaciones sociales* escogidas por la
Mesa y el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR).

Obijetivo
Acompaiiar el despliegue de las acciones inmediatas para la
garantia de los derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes

(NNA) que salen de los campamentos de las FARCEP.

Principales Logros/ Resultados

Desde la culminacion de las negociaciones de paz, UNICEF
OIM fueron un apoyo fundamental en pro de la salida de los
NNA de las filas de las FARC, priorizando el interés superior del
nifo o nifia. la Consejerfa de Derechos Humanos, la Oficina
del Alto Comisionado para la Poz y la Alla Consejeria para el
Postconflicto, Derechos Humanos y Seguridad facilitaron la coor-
dinacién con las entidades estatales responsables para la imple-
mentacién del profocolo de salida y el plan fransitorio de acogi-
da. UNICEF, OIM, en estrecha colaboracion con el Gobiermo y
fres ONG elaboraron la hoja de ruta para la desvinculacion de
los menores de edad e identificaron los lugares de recepcion y
acogida de los NNA una vez entregados por las FARCEP.

El 10 de septiembre de 2016, el equipo de proyecto y el CICR re-

“ Las fres organizaciones que conforman la Mesa Técnica son: Codlicién confra la vinculacion de nifios, nifias y jévenes al conflicto armado en Colombia = COALICO; Asociacién Nacional de Zonas de Reserva Campesina —

ANZORC; Comunidades construyendo paz en los territorios = CONPAZ.



cibieron un primer grupo de 13 adolescentes (7 hombres y & muje-
res entre 15y 19 afios) en el departamento de Antioquia. Inmedia-
famente, OIM y UNICEF pusieron en marcha el Plan de Acogido,
ofreciendo apoyo operativo y tcnico a Aldeas Infantiles SOS, la
entidad responsable de los Lugares Transitorios de Acogida (LTA] y
licenciada por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
para implementar el Plan de Atencién Institucional. Como parte
del plan de acogida, los NNA han recibido valoraciones psico-
logicas y médicas, una valoracién de sus competencias bdsicas
para su vinculacidn al sisema educativo y la Unidad de Atencion
y Reparacion Infegral de las Victimas les presia acompafiamiento
para el efectivo restablecimiento de sus derechos mediante el reco-
nocimienfo como victimas en el registro oficial.

En el proceso de acompafiamiento a los menores, el equipo de
proyecto realizé una identificacién de la posibilidad de que cada
adolescente se reinfegrara con su familia. En esfos casos se llevor
ron a cabo fres talleres para preparar a las familias y sus comuni-
dades para la acogida de los NNA. En los casos donde esto no
fue posible, se buscaron ofras allermnativas como su ingreso a casas
de profeccion y el acceso a la oferta de la Agencia Colombiana
para la Reinfegracion (ACR) en el caso de los mayores de edad.

Con el fin de facilitar el proceso de reintegro de los NNA a
sus entornos familiares y comunitarios, se ha sensibilizado a la
comunidad en temas de convivencia, salud sexual y reproduc-
tiva, no discriminacién y pedagogia de paz.

El equipo de proteccién de ICBF hace un seguimiento individual
constante a los jévenes y adolescentes reinfegrados con el obje-
fivo de prevenir posibles reclutamientos a futuro y garantizar sus
derechos. las agencias y organizaciones vinculodas al proyecto
se preparan para las préximas salidas fomentando una mayor
articulacién insfitucional para fortalecer la oferta institucional es-
pecifica para jévenes y adolescentes en las zonas de acogida.

Desafios y lecciones aprendidas

Los refrasos para lograr una Acuerdo de Paz definitivo generaron
retrasos en la conformacion de la Mesa Técnica resuliando en
una extensién en el periodo de ejecucion del proyecto por seis
meses (hasta mayo de 2017). No obsfante, los refrasos fueron
bien aprovechados por las organizaciones vinculadas al proyec-
fo, quienes se dedicaron a la produccién de los protocolos y
lineamientos asociados a los procesos de salida y acogida.

Uno de los desafios mds importantes se encuentra en la continui-
dad de la afencion integral, una vez los menores son reinfegra-
dos a la sociedad. Se requiere una coordinacién institucional

fuerte que facilite la prestacion de servicios de salud, educo-
cién, nutricién y vivienda para los adolescentes y sus familias.
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EL MAESTRO QUE
ENCUENTRA LA PAZ

Un docente y lider comunitario hace parte de la construcciéon de un plan
de reparacion colectiva que fue aprobado en el Carmen de Atrato (Chocé).
Tras ser victima de la violencia, hoy hace parte de construccién de la paz.

Jests Sénchez Velasquez es un hombre que, a pesar de haber
fenido una biografia marcada por la viclencia, no deja de creer
en que vendran mejores dias. Y tiene razones para hacerlo, pues
ahora su comunidad se dispone a recuperar lo perdido en la
guerra, mediante el proyecto de reparaciones colectivas.

A sus mdas de 70 afios, este maestro de escuela tiene una
coleccién de malos recuerdos, pues ha sido victima del conflicto
armado colombiano. En 1985, cuando la violencia se empezéd
a sentir con infensidad en el municipio de Carmen de Atrato
(Choco), en el que se ubica Guaduas, su vereda, la vida le dio
un giro dramdtico: “En el afio 1985 empez6 a entrar la guerrilla
primero, luego el M19 con un grupo del EPL y posteriormente
aparecié el FIN. Recuerdo que hacia el afio 95, durante esa
época yo fui desplazado y un afio después fui secuestrado por
esta guerrilla [ELN)". Entonces, recuerda que en ese momento
lo iban a matar, pero la comunidad intercedié y, en vez de un
firo de gracia, termind siendo desterrado. "Y' ahf fue cuando la
Secretaria de Educacion de Chocod, por mi situacion, me frasladéd
nuevamente a Istmina”, dice.

luego, a finales de 1998, la guerrilla le quemé su casa. "Eso
fue muy friste, senti mucha impotencia y dolor por fantos afios de
esfuerzos, de estar uno trabajando duro por levantar una casa y una
familia y de un momento a ofro perderlo v, peor, tener que dejarlo
fodo. Fue ahf cuando el resfo de la familia se tuvo que ir de oqui”.
En ese momento, todo lo construido con una vida de esfuerzos —en
su juventud terminé el bachillerato en Condoto y luego se licencié
en Educacién Preescolar a fravés de un programa a distancia y se
dedicé a la educacion en su vereda— parecia desvanecerse. “Yo
sentia todo el tiempo que mi vida hoE\'O cambiado, que habia
parado, 10 afios viviendo afuera es muy duro. Tener uno que
abandonar la tierra donde uno nacié por causa del conflicto y
dejar a la familia y los amigos, es muy triste”.

Por eso, cuando el conflicto baj6 en la zona, decidié regresar
para continuar su labor como profesor. Una labor que la gente de
su comunidad siempre ha agradecido y por la cual lo recuerdan
como el hombre que educé a varias generaciones vy lo reconocen
como un lider de la comunidad. “A él lo reconocen, por todo lo
que él vivid y por su papel en femas de aprendizaije con jovenes”,

dice uno de los infegrantes del Comité de Impulso, instancia que
representa a foda la vereda como sujeto de reparacion colectiva.

Ahora Jests, quien ya esfd pensionado, ve cémo el horizonte se
despeja para él vy sus paisanos, pues no solo la infensidad de la
guerra inferna ha mermado, sino que desde hace un tiempo la
Unidad para la Afencién vy Reparacion Integral a Victimas, con el
apoyo del Fondo Multidonante para el Posconflicio de la ONU,
viene adelantado un frabajo con las personas afectadas por el
conflicto armado, para buscar su reparacién integral colectiva. “A
fravés del Comité de Impulso, que yo integré, logramos construir
un plan de reparacion Colectiva que fue aprobado”, dice Jests
y, aunque en un principio fenfa sus reservas, pues pensaba que
fodo se quedaria en promesas, ahora sus dudas se desvanecen y
asegura que le emociona “ver en este lugar a la Unidod de Victimas,
acompanados de las Naciones Unidas con el PNUD v la FAO, que
nos hablan de empezar a rehacer nuestros suefios de comunidad”.

Y ese cambio se empieza a sentir, pues el proyecto de reparaciones
colectivas a victimas tiene como obijetivo principal mejorar la
percepcion de confianza de las victimas en el Estado colombiano
y en el proceso de paz mediante el apoyo a la implementacion de
los Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC), aprobados
por los Comités de Justicia Transicional en el marco de la ley
1448 de 2011 o ley de Victimas y Restitucién de Tierras. Estos
PIRC, producio de afios de concerfacion con las comunidades,
esfablecen medidas de reparacion integral en distinfos sectores,
como la educacién, la salud, la cultura, el deporte y proyecios
productivos, entre ofros, que tengan un nexo causal con el dafio
colectivo sufrido, promuevan la reconsfruccion del tejido socidl,
fengan un enfoque fransformador en la vida de las victimas,
busquen restituir derechos colectivos vulnerados y contribuyan con
la generacién de confianza en el Estado y en el proceso de paz.
En ese sentido, PNUD, FAO y ONU MUJERES adelantan proyectos
en apoyo o para acelerar la reparacion colectiva del Estado.

"Creo que, de lograr implementarse este plan de reparacién, nos
va a cambiar la vida a todos”, asegura Jests, quien encuentra en
este proyecto una oportunidad para devolverle a las comunidades
victimas del conflicto la confianza en sus insfituciones, pero, sobre
fodo, para regresarles lo que perdieron por causa de la guerra.
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1 Contraparte Gubernamental: Alta Consejeria Presidencial
para el PostConflicto, Derechos Humanos y Seguridad y la
Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo

) Fecha de Inicio: 5 de octubre del 2016
€ Monto aprobado: US$ 2.100.000

& Monto ejecutado: USD$ 750.232

@ Estado: En ejecucion

El conflicto armado ha tenido un impacio devastador en los
municipios donde hubo mas disputa militar entre la guerrilla y
las fuerzas armadas. Parte de la infraestructura piblica, impor
fante para sostener la economia local vy el tejido social, como
carreteras, escuelas y canchas deportivas, se volvieron blancos
deliberados o sufrieron dafios colaterales en los enfrentamientos
entre los acfores armados. Adicionalmente, la falia de garantias
de seguridad y poca presencia estatal crearon brechas en la in-
version plblica en esos municipios. la experiencia infernacional
demuestra que la répida implementacién de pequerios proyectos
de reconstruccion, utilizando la mano de obra local, generard un
importante impacto estabilizante en cuanto impulsa la economia
y genera confianza en las infervenciones del Estado.

Contribuir a la reactivacién econémica veredal, la generacion
de ingresos, la consolidacion de la paz, la convivencia y la
reconciliacion a través de la implementacién de un programa
de reconstruccion de bienes piblicos, infraestructura produc-
fiva, consfruccién y/o mejoramiento de vias terciarias, con
el apoyo de la mano de obra local, en municipios afectados
por el conflicto con altos indices de pobreza multidimensional

Durante los primeros fres meses de ejecucion, el proyecto ha
dado un impulso importante al desarrollo local en los municipios
intervenidos, iniciando la construccion de 11 obras de infraes-
fructura para una poblacién beneficiaria de aproximadamente
26 mil personas. Estas intervenciones incluyen la realizacion de
obras peatonales en Caquetd y el Cauca, la reconstruccion de
una red vial terciaria en Narifio y la Guaijira, el mejoramiento
y adecuacién de una escuela en Cordoba y un centro comu-
nitario/productivo en Lo Guaijira. El proyecto también ha insto-
lado nuevas placas polideportivas para jévenes en Caquetd y
Antioquia, y ha solucionado el abastecimiento de agua para la
produccion agricola en la Guaijira.

Los inicios de las obras generaron empleos dignos para 189
personas (/2 mujeres, y 85 hombres) de las comunidades be-

neficiarias. De estas, 157 fueron clasificadas y seleccionadas
como trabajadores directos de la obra y recibieron capacito-
ciones en habilidades técnicas y blandas, 29 personas fueron
seleccionadas para fortalecer a sus organizaciones de base,
un paso fundamental para la sostenibilidad del proyecto a me-
diano y largo plazo. Manos a la Obra para la Paz también
impulsé la participacion de grupos marginados, incluyendo la
contratacién de 28 jévenes, 26 integrantes de comunidades
indigenas y 12 miembros de la poblacién afrocolombiana.

Se ha logrado que las comunidades participen activamente en la
seleccién y ejecucion de las obras, creando espacios para que
los beneficiarios se retnan, discutan y tomen decisiones conjunia-
mente sobre las necesidodes de infraestructura mas apremiantes.
De esa forma, Manos a la Obra para lo Paz ya esté ayudando a
generar los lazos de confianza para reconstruir el sentido de com-
promiso y pertinencia de las comunidodes durante el posconflicto.

Este proyecto puede ser replicado con éxito en ofras veredas
del territorio nacional, ya que es un modelo adaptable a las
condiciones particulares de cada territorio. Al ser un modelo
escalable, permitiria llevar la presencia del Estado a los lu-
gares mds afectados por el conflicto armado para generar
impactos fangibles en la vida diaria de las personas. El pro-
yecto ha demostrado que es posible superar la brecha entre
el territorio y el gobierno central, articulando los esfuerzos con
las autoridades v lideres locales.

Riohacha o
Puerto Libertador

Turbo

Santa Rosa

El Doncello
El Paujil
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LA MUJER QUE
CONSTRUYE EL FUTURO

Carmen Domico es una mujer que sonrfe, que sonrie porque frabaja
y ayuda a su comunidad. A ella, una mujer embera de piel cetring,
sus paisanos la han visto empujando carrefillas con cemento, apilan-
do ladrillos, cargando materiales para la adecuacion de la escuela
primaria Sogrogo Corazoén de Jests. La han visto ayudar a la cons:
fruccién de un mejor mafiana para su corregimiento Puerto Lopez v
para seis de las veredas aledarias.

El corregimiento, que pertenece a la cabecera municipal de Puer-
fo Libertador, en ;:l departamento de Cérdoba, tuvo oﬁos dificiles.
la violencia dej6 su marca y, aunque todavia hay presencia de
algunas bandas criminales, las condiciones de seguridad son més
estables y el futuro parece despuntar con més optimismo para esta
zona de vocacion agricola y minera. Por eso, la comunidad junto
con sus lideres decidié priorizar la adecuacion de la escuela, que
esfaba en mal estado y apenas contaba con dos aulas —ademas de
una choza improvisada al aire libre—, para ofrecerles a 86 nifos v
nifias un mejor enformo educativo.

Con la ayuda del programa Manos a la Obra para la Paz, algunos
de los habitantes fueron contratados y capacitados para la obra,
enfre ellos Carmen quien, junto a sus comparieros, participd en el
mejoramiento de las condiciones de los aulas existentes, ademds de
la construccion de ofra mds, ast como en la de una cocina y una
unidad sanifaria que se necesitaban con urgencia.

Para esta mujer de 40 afios, madre de 2 mﬂeres y 3 varones, fue
una oportunidad Eoro ayudar a su comunidad y a su propia fa-

milia, pues sus 2 hijos menores son esfudiantes de la escuela. “El

Colegio quedd hermosisimo, mis hijos estan contentos, a cada
raico me pregunfoban cuéndo iban a abrir el nuevo colegio”,
cuenta Carmen emocionada, mienfras que su esposo, Jhon Jairo
Cordero, recuerda que “era incomodo para los nifios estudiar,
fodo era muy estrecho, no tenian dénde comer. Yo pienso que
ahora va a ser una fremenda opcién, porque eso estd quedando
muy bonito, muy bueno”.

Pero no solo los mas chicos tuvieron un beneficio directo, pues la
misma Carmen fambién ya ve los réditos. Ella, que se dedicaba
a las labores del hogar y del cultivo de la tierra, tuvo por primera
vez la posibilidad de tener un trabajo formal fuera de su casa y
recibir un sueldo, con el que ha podido comprar cosas que nece-
sitaba para el bienestar de su familia, como una lavadora, una
moto, los Utiles de sus hijos, uniformes y algo de ropa. “Con esa
platica que ella se ha ganado ahf la vida ha mejorado, hemos
comprogo semillas para los cultivos, compramos la motico que la
necesitdbamos para llevar a la nifio al colegio y la motobomba
para sacar el agua que ufilizamos en la casa”, dice su esposo,
quien ahora ha asumido parte de las fareas domésticas mientras
su mujer va al trabajo.

Carmen se encuentra safisfecha, no solo por haber recibido una
remuneracion justa por su frabajo, sino también el conocimiento
adquirido a fravés de las capacitaciones del proyecto: “Me ense-
fiaron a constfruir. Con lo que aprendf en esta obra ya me puedo
afrever a frabajar en ofras obras”, dice Carmen. Ella hoy se siente
empoderada como mujer indigena y se ha convertido en un ejem-
plo para que ofras mujeres sigan su camino.

La comunidad del corregimiento de Puerto Lopez, en Puerto Libertador,
Cordoba, decidié priorizar el mejoramiento y adecuacion de la escuela,
para mejorar las condiciones y el ambiente de aprendizaje de los 86 nifios
y nifas que asisten a la institucion
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Resultado 6

DESARROLLADA LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL
EN LAS ALCALDIAS Y LAS GOBERNACIONES

Proyecto: Manos a la Paz

Contexto

Existe una correlacion entre la debilidad institucional y la pre-
sencia de actores armados en Colombia. De los 229 munici-
pios con el mas bajo desempefio institucional, el 73% tuvieron
presencia guerrillera en el periodo 2000-2012. Manos a la
Paz identifica gobernaciones y alcaldias en aquellos ferrito-
rios que son mds vulnerables a los retos del posconflicto e in-
volucra en estas instituciones a jovenes estudiantes de diferen-
fes ramas profesionales para contribuir en ellas a movilizarse
hacia iniciativas de construccion de paz.

Obijetivo

Movilizar ciudadanos jévenes para fortalecer las capaci-
dades municipales de los territorios priorizados para la
constfruccién de paz.

Principales Resultados/ Logros

En 2016, 10.000 estudiantes de 70 instituciones educativas
postularon a las dos convocatorias del programa; 291 (192
mujeres y 99 hombres| desarrollaron pasantias en 118 mu-
nicipios apoyando proyectos de forfalecimiento institucional y
construccion de paz de la Fundacion Redprodepaz y el PNUD.

Cracias a la mayor visibilidad y reconocimiento del progro-
ma en las universidades por su contribucién a la construccion
de paz, el nimero de instituciones académicas vinculadas al
proyecto incrementd en un 52% en el segundo semestre del
2016 (de 33 a 63). El programa también ha formado alian-
zas con enfidades territoriales, entre ellas la Secretaria de Paz
de la Gobernacién del Valle del Cauca, para fortalecer a las
unidades de victimas en 13 municipios del departamento.

Los alumnos acompaiantes apoyaron a los municipios en la
investigacion y reconstrucciéon de la memoria histérica y para
realizar actividades de pedagogia sobre los acuerdos de
paz. Apoyaron la caracterizacién de la poblacion victima
para poder enfocar mejor la atencién integral correspondien-
fe. En los municipios de Florida, Pradera y Palmira (Valle del

% Ver canal en YouTube de Manos a la Paz: hitps:/ /www.youtube.com/channel /UCdaRYrs/MyVgpHlizRtycg

Cauca) ayudaron a identificar y caracterizar a las asociacio-
nes rurales conformadas por victimas para dirigir la asistencia
técnica a sus procesos productivos de manera mds estratégi-
ca. Apoyaron también procesos de recuperacién psicosocial
y de convivencia pacifica para la poblacién victima que ha
refornado a sus lugares de origen.

En Caquetd, Guaviare, Cauca y Tolima, se realizaron infercam-
bios interculturales entre 12 pueblos indigenas para fortalecer
iniciativas socioecondmicas vy la convivencia pacifica. Y en el
segundo semestre de 2016, once esfudiantes del proyecto se
vincularon a iniciativas enfocadas en la conservacion y uso sos-
fenible de la biodiversidad en ecosistemas secos. En la Depre-
sion Momposina, apoyaron proyectos trabajando en la reduc-
cién del riesgo y la vulnerabilidad frente al cambio climético.

Desafios y lecciones aprendidas

Como resullado de este proyecto, no solamente las insfituciones
y comunidades se han visfo forfalecidas, sino que los mismos
esfudiantes han manifestado su crecimienfo personal y profesio-
nal. Aumentar la visibilidad de este crecimiento y socializarlo
de forma efectiva fue uno de los principales retos del proyecto.
Con este objefivo, se han creado videos cortos® para la circu-
lacién al publico en general que muestran la experiencia de los
esfudiantes y cémo se han convertido en piezas claves para la
consfruccién de paz desde los terriforios.

Ubicacién
Geogrdfica:
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'UN PUENTE DE
OPORTUNIDAD

No solo la distancia y el aislamiento imponian unas condiciones duras en

la vereda Las Nieves, en El Doncello, Caquetd, sino que durante 50 anos el

conflicto armado fue una fuente de sufrimiento para sus pobladores. Hoy,
las cosas empezaron a cambiar.

En la vereda Las Nieves, un minisculo punfo en la cartografia del
departamento del Caquetd, el puente estaba quebrado. Llegar
era un problema, salir era ofro. Por eso, sus habitantes debian
decidir todos los dias si cruzaban aquel armazén de madera
ajada y porosa, en el que dar un paso en falso significaba la po-
sibilidad de caer a las rocas y poner la vida en riesgo. O, para
evitar el peligroso paso, tomar ofro no menos dificil: atravesar el
rfo exponiéndose a la fuerza de su corriente. Pero esto fue ast
hasta hace unos meses.

En este lugar, que hace parte del municipio de El Doncello, un sitio
en medio de la zona selvdtica del sur del pafs, en donde los Andes
se encuentran con la Amazonia, las cosas nunca fueron faciles.
No solo la distancia y el aislamiento imponian unas condiciones
duras, sino que durante 50 afios el conflicto armado fue una fuente
de sufrimienfo para sus pobladores, quienes tuvieron que padecer
las confrontaciones entre los diferentes grupos ormogos ilegales,
la presencia de cultivos de coca, el reclutamiento forzado de me-
nores y las minas antipersona. Ahora sus pobladores respiran con
mas tranquilidad,empiezan a ver los primeros dividendos de la
paz y poco a poco los cambios positivos se empiezan a sentir. El
dltimo: la consfruccion de un nuevo puente peatonal.

En diciembre del 2016, los habitantes de esta vereda salieron de
sus casas a disfrutar la obra, que también favorecié ofras 3 veredas
—El Diomante, El Bosque y Bellavista—, que suman cerca de 100
familias. la obra, que fue una iniciafiva del programa Manos a la
Obra para la Paz, liderada por la Unidad del Servicio Piblico de
Empleo y la Alla Consejeria para el Posconflicto, con el apoyo del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), no
solo mejoré la calidad de vida de las personas, sino que también
ofrecio empleo para los pobladores. En este caso, 7 de ellos fueron
seleccionados y capacitados y se espera que ofros 13 sean confra-
fados para la construccién de una pE]CO huella peatonal y el mejo-
ramienfo de ofras infraestructuras. “llegamos aqui con Manos a la
Obra para la Paz, para generar empleo, potencializar la economia
de la regién y fortalecer el desarrollo social, siendo un gran aporte

para la construccion de un pais en paz”, dijo Claudia Camacho,
directora de la Unidad del Servicio Piblico de Empleo.

Y asi ha sido. Con esta obra, los pobladores encontraron la
oportunidad de sacar sus productos agricolas sin necesidad de
arriesgarlos en la corriente de la quebrada, que era especial-
mente amenazante durante el invierno. “Me perjudicaba mucho
el no poder pasar mis productos de platano, cacao y aguacate;
cuoncﬁa el rio estaba crecido me toca quedarme con todos los
productos, porque no podia sacarlos a vender, mis vecinos per-
dian lo del ordefio porque no habia manera de pasar con las
cantinas de leche”, dice Alcira Carillo Calvera, quien no solo es
habitante y presidenta de la Junta de Accion Comunal, sino que
participd en la construccion.

A los nifios les dio la posibilidad de volver a las aulas de una
manera segura: “Antes de que arreglaran el puente yo no queria
venir a la escuela solo por el miedo de pasar el puente dafiado.
Senfia que me iba a caer por un roto de esas fablas dafiadas,
ahora que ya lo arreglaron y quedé muy bonito no me da miedo
pasar J puente, paso tranquilo con mis amigos y vengo todos los
dias a la escuela”, cuenta Cristian Sneider Solérzano, un chico
que ahora no teme ir a estudiar. En ese mismo sentido, Mercedes
Ocampo, profesora de la escuela, cuenta que “ahora que el
puente lo arreglaron me siento mas Tronquﬂoﬂwoy mayor asisten-
cia a clases, los nifios esfén muy confentos y toda mi comunidad
fambién, porque es por donde fransitamos a diario”.

“Ahora que el puente lo arreglaron me
siento mds tranquila, hay mayor asistencia
a clases, los nifos estdn muy contentos y
toda mi comunidad también, porque es por
donde transitamos a dl?ario”.

Mercedes Ocampo, profesora de la escuela.



Resultados 6,7y 8

(parcial)

MEJORADA EN FORMA CONSTRUCTIVA Y TRANSFORMADORA LA
CONFLICTIVIDAD SOCIALY LA SITUACION HUMANITARIA EN LOS TERRITORIOS

Proyecto: Forfalecimiento de capacidades para la
implementacién de la paz y la ERR

4 |mplementador: PNUD

1 Contra parte Gubernamental: Alia Consejeria para el
Posconflicto, Oficina del Alio Comisionado para la Paz, Agencia
Presidencial de Cooperacién y Departamento Nacional de
Planeacion.

) Fecha de Inicio: 2 de agosto del 2016
Monto cprobcdo: US$ 3.714.250,34
Monto ejecutado: US$ 734.565

@ Estado: En ejecucion

Contexto

Este proyecto da continuidad a las sinergias creadas para apo-
yar la construccién de paz desde el 2014 entre el PNUD, las
embajadas de Suecia, Noruega vy ofras fuentes de coopera-
cién en el marco del Programa Alianzas Territoriales para lo
Paz y el Desarrollo.

Obijetivo

Fortalecer las capacidades institucionales, individuales y co-
lectivas destinadas a la implementacién de las prioridades
de la Estrategia de Respuesta Rapida, del alistamiento e im-
plementacion temprana de los acuerdos de Lla Habana y de
estrategias de pedagogia y movilizacién para la paz.

Resultados/ Lo(?ros Principales

1. Fortalecimiento de capacidades Institucionales:

En 2016, el proyecto enfocd su afencién en fortalecer las
capacidades de instituciones estatales (locales y nacionales)
y de iniciativas de la sociedad civil para que contribuyeran a
los procesos de alistamiento, refrendacion e implementacion
de los acuerdos de paz. Entre agosto y diciembre, 6.057
ciudadanos (41% mujeres) fueron involucrados en iniciativas
ferritoriales de alistamienfo por la Defensoria del Pueblo, la
Federacién Nacional de Personeros y el Ministerio del Interior.
72 defensorias departamentales y personerias municipales re-
cibieron asistencia técnica en la Estrategia Nacional de Dere-
chos Humanos en el confexto de posconflicto y se concretizd
la politica pablica integral con la asignaciéon de presupuesto y

acciones especificas en los planes de desarrollo ferritoriales.®
A fravés de la Mesa de Partidos” el proyecto apoyo la cons:
fruccién de los lineamientos del Estatuto de Oposicién con los
partidos y movimientos politicos, culminando con un proyecto de
ley que establece las nuevas garantias de la oposicién.® El pro-
ceso fripartifo (Gobierno, Cooperacién y Sociedad Civil) incidid
adicionalmente, en los nuevos planes territoriales de desarrollo.

2. Manejo de las conflictividades

En 12 regiones’ priorizadas para la estabilizacién y construc-
cién de paz temprana, el proyecto capacité a 560 entidades
estatales y de la sociedad civil en como usar el dialogo social
para transformar los conflictos de manera no violenta.'® Se
establecieron 8 mesas regionales de derechos humanos y @
Conmités de Articulacion Territorial como espacios de didlogo
entre "opuestos”, en el marco de la estrategia “Didlogos vy
Capacidades para la Construccion de Paz” de la OACP, la
Redprodepaz y el PNUD. En alianza con el Centro de Didlo-
go Social, Alertas Tempranas y Solucién de conflictos de la
Presidencia, se forfalecio el sistema integral de prevencion y
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gestion de conflictos con capacitacion y dotfacién de tecno-
logia que permite que el gobierno haga un seguimiento mas
efectivo a los diglogos sociales y sus acuerdos. El Proceso Na-
cional de Garantias avanzé en 8 regiones'! con la inclusién
de casi 90% de las propuestas y necesidades presentadas por
los defensores, defensoras y organizaciones en los planes de
frabajo de las Mesas.  Se han fortalecido los liderazgos de
las organizaciones sociales que participan en la Mesa No-
cional de Garantias, sobre todo la Red Nacional de Mujeres
lideresas y defensoras de derechos humanos.

3. Comunicacién para la construccién de paz

El proyecto llevé el contenido de los acuerdos vy los avances
en el proceso de paoz a mas de 27 mil jovenes, mujeres,
campesinos e integrantes de grupos étnicos en 12 ferritorios
priorizados para el posconflicto. La mefodologia relacions
el contenido de los acuerdos a las realidades de cada terri-
forio, reforzando la estrategia de la OACP de lograr que di-
ferentes sectores se apropiaran de su contenido y en algunos
casos se movilizaran en su defensa. En Carmen de Bolivar,
se formaron los “jévenes provocadores de paz”'? para mo-
vilizar a la poblacién juvenil en las veredas de la Alta mon-
tafia y en el Chocé se impulsaron alianzas institucionales y
el liderazgo de las organizaciones émico territoriales para
desarrollar una gran conversacién en la sociedad chocoo-
na sobre la relevancia de los acuerdos de paz. En alianza
con la Universidad del Rosario, El Tiempo v la Hanns Seidel
Stiftung se llevaron a cabo 2 foros: “Plebiscito, éSio No?” y
"la Paz es Posible”. De igual manera con la Embajada de
Chile en Colombia, la Universidad del Rosario, el diario El
Tiempo, la OEA y la Fundacion Naciones se llevo a cabo el
foro "Desafios del encuentro de la sociedad civil y las fuer-
zas militares: experiencia de chile”, que involucré a 1.500
actores institucionales, académicos y de la sociedad civil.

Desafios y lecciones aprendidas
Hubo dilaciones de las actividades debido a los resultados
del plebiscito y las nuevas negociaciones entre el Gobierno

y los voceros del No, impidiendo el desarrollo de las concer-
faciones con los partidos politicos y la sociedad civil. Lograr
convocatoria y participacion de las comunidades y organizo-
ciones en acciones pedagogicas es un reto, especialmente
en zonas fuertemente afectadas por el conflicto. Superar la
desconfianza de la poblacién, autoridades locales y algunos
sectores opuestos al proceso y el acuerdo, fue un gran refo
para el proyecto en el marco de una la polarizacién politi-
ca y social en los territorios. Hubo camparias con mensaijes,
confusos o imprecisos sobre el contenido de los acuerdos y el
avance del proceso. Persiste miedo y desconfianza de comu-
nidades y pobladores frenfe al proceso de desarme, desmo-
vilizacién y reintegracion de las FARC, asi como un aumento
de amenazas a lideres sociales involucrados en procesos de
pedagogia. Por lo general hay bajo inferés y recursos institu-
cionales locales, sobre todo para acciones de pedagogia.

Proyecto: Territorializacién en la implementacion de la Esfro-
fegia de Respuesta Répida (ERR) y despliegue de
mecanismos de fransparencia y comunicacion

4 |mplementador: OIM
it Contraparte Gubernamental: Agencia para la Renovacion
del Territorio (ART) y Alta Consejeria para el Posconflicto

O Fecha de Inicio: 7 de octubre del 2016
Monfo aprobado: US$ 1.241.642
Monto ejecutado: US$

@ Estado: En ejecucion

Contexto

la firma del Acuerdo de Paz y la creacién de su marco
legal e institucional, abrié paso en 2016 para las ac-
ciones de alistamiento para la politica de posconflicto,
incluyendo la planificacion de algunos proyectos de la
estrategia de respuesta rapida (ERR) a nivel nacional y
territorial. Lla Alta Consejeria Presidencial para el Poscon-
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flicto, Derechos Humanos y Seguridad [ACP) y la Agencia
para la Renovacién del Territorio (ART), son las entidades
responsables de preparar los territorios para el despliegue
de los programas de estabilizacion y construccion de paz
que prefenden promover la participacion vy fortalecer la
imagen del Estado como entidad legitima y merecedora
de la confianza civdadana.

Obijetivo

Apoyar el alistamiento y planificacion de las intervenciones
gubernamentales de respuesta rapida y construccién de paz
tfemprana en los territorios, incluyendo el fortalecimiento téc-
nico de la ACP vy la ART; la construccién del Sistema de
Informacién sobre el avance de la implementacion de los
acuerdos vy fortalecer la estrategia de comunicacion del Go-
biemo para fomentar la opinion poblica y el control social
sobre las acciones del posconflicto.

Principales Logros/ Resultados

Se contraté un equipo de 26 profesionales para adelan-
far la “Estrategia de Territorializacion y Posconflicto” de la
ART, permitiendo un rapido despliegue territorial a finales de
2016. En el marco del proyecto, se realizé un ejercicio de
caracterizacién de hogares y se organizaron 10 sesiones de
planeacién del ejercicio de nucleacion para poder focalizar
y maximizar el impacto de la ERR. Socializaron también la
estrategia de la ART en 10 de los 50 municipios priorizados,
identificaron los 50 km de vias ferciarias que serdn mejora-
das en 48 de ellos, y acordaron la validacion técnica con
alcaldes y comunidades a través del Instituto Nacional de
Vias (Invias). El equipo técnico también organizé 46 talleres
de consulta con la poblacion beneficiaria para priorizar las
acciones de Pequefia Infraestructura Comunitaria (PIC).

El proyecto forfalecio el equipo de la ACP con la conformacion
de un grupo multidisciplinario de 6 profesionales que evalud y es-
tructurd proyectos socioeconémicos en varios municipios prioriza-
dos como parte de la implementacién temprana de los acuerdos.
También asistio en el desarrollo de herramientas de informacion y
programas de volunfariado, ademds de apoyar la coordinacion
de la Direccién de Posconflicto. Realizaron diagnésticos para
evaluar los riesgos de seguridad en las Zonas Veredales de Tran-
sicién (de concentracién y dejacion de armas).

Finalmente se apoyaron varias iniciativas de comunicacién
a través del disefio y montaje del nuevo portal web sobre el
posconflicto de la ACP, con recursos adicionales del Gobier-
no de Canadd. El portal publicard informacion precisa sobre
los proyectos del posconflicto. De igual manera, desarrollé
piezas audiovisuales y grdficas con enfoque de género v di-
ferencial en el marco de la iniciativa “Imagina el Posconflicto”
para visibilizar los impactos positivos del gobiermo. Los pro-
ductos alcanzaron un piblico de aproximadamente 200.000
personas en 25 municipios (52% mujeres y 48% hombres).

Desafios y Lecciones Aprendidas

Aunque el proyecto fue originalmente concebido para apo-
yar el aterrizaje territorial de la ACP y la Estrategia de Res-
puesta Rapida, la Alla Consejeria pidié que OIM apoyara
también a la ART como agencia encargada del despliegue
de la estrategia en el ferritorio. la decisién de lanzar la
agencia en enero del 2017 requiri¢ un gran esfuerzo para
constituir la nueva entidad en el 2016, sobre todo dada su
mision de llegar a los lugares mas apartados donde habia
baja presencia del Estado. El proyecto permitié establecer
una presencia rapida en las Zonas Verdales de Transicion.
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PRIMEROS PASOS PARA UN
NUEVO DESARROLLO RURAL

Desde la firma de los acuerdos de la Habana, el pais ha empezado a cam-
biar y la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) ha sido y sera una
pieza clave para lograr transformaciones en el campo.

Desde 52 municipios priorizados por el Gobierno, la nueva Agen-
cia de Renovacion del Territorio (ART) adelanta un trabajo que es-
pera cambiar la vida de miles de colombianos que han sufrido
el conflicto armado. Funcionan desde lo micro buscando jalonar
el desarrollo rural desde el territorio con las comunidades para
proveer soluciones inmediafas, pero también, v sobre todo, defi-
nifivas, para el déficit de bienes y servicios publicos en las zonas
que han sido més afectados por el conflicto armado. La idea es
generar desarrollo econémico, ambiental y productivo que permita
que la implementacion de los acuerdos sea una realidad.

En esa tarea, desde enero de esfe afio, un equipo de profesiono-
les de la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM),
y financiados por el Fondo Multidonante, se ha infegrado a la
agencia para ayudar a la implementacion de los puntos 1y 4 del
Acuerdo de Paz, que tienen que ver con el desarrollo agrario y la
susfitucién de culfivos ilicitos, respectivamente.

Magali Ortiz, coordinadora nacional de la estrategia ART plan
180 dias, cuenta que esfa primera fase (de 180 dias) ya empieza
a rendir sus frutos y que heredaron el conocimiento de Consolido-
cién Terriforial, ofra agencia del Gobiemo. “No partimos de cero

la mayoria de los equipos provienen de lo que antes era Conso-
Kdocién Territorial, que tenia una presencia en los municipios de
las zonas més alejadas de Colombia. La ART (un nuevo organismo
creado para apoyar la implementacién de los acuerdos) hereda
de ese equipo y de esa experiencia”. Sin embargo —confinta—,
"esfe equipo (el proporcionado por la OIM que se suma a los mas
de 350 funcionarios del Gobierno) frae una vision muy fresca y en
ese senfido hay una muy buena dindmica de grupo y eso jalona
mucho los procesos dentro de la ART. Somos 14 y en ferritorio hay
11 gestores que estan en los municipios. Ellos van a las veredas,
son los que estan ahi de manera permanente, viven ahi. Y estan
alli para implementar varias iniciativas, que van desde socializar
los acuerdos de paz, pasando por identificar las agrupaciones
veredales para planear acciones y focalizar el trabajo, hasta para
priorizar obras de infraestructura con la comunidad, como 396

royectos de Pequefia Infraestructura Comunitaria (PIC) y 2.463
ilémetros de vias terciarias para el mejoramiento en los disfintos
municipios que ya se identificaron como necesidades.

Se frabaja buscando formular Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) vy facilitado la firma de los acuerdos individuales y

familiares de susfitucion de cultivos ilicitos, que se frabajan de la mano
con lo Direccién de Atencién Infegral de Lucha contra las Drogas
[DAILD). Todo esfo con la participacion de las comunidades: “Se in-
vierfe un poco la pirémide v, en vez de disefiar esos planes desde
las capitales o desde Bogotd, esfos se comienzan desde el nicleo
veredal y se van subiendo”, dice Magali.

El trabajo es enorme y maratonico, pues en poco fiempo han
logrado una radiografia de estas comunidades alejadas vy sus
necesidades, asf como han logrado senfar a diclogar a distinfos
actores de la comunidad, como lideres sociales, empresa privo-
da, representantes de Esfado, cocaleros, campesinos, mujeres,
efc. Para que lleguen a consensos y decidan su futuro. Y los frutos
ya se ven, pues —como asegura Natalia Jaramillo, profesional
de ferriforializacion para Tierralia, Cérdoba—, en la comunidad
la “gente cree en el proceso de paz y le estén apostando a eso.
Tanto que Tierralta fue de los primeros municipios, siendo el se-

undo mas grande del pafs, con 122 mil habitantes, que decidio
%rmor el acuerdo de voluntariedod para la susfitucion de cultivos
ilicitos”. Asf también las obras de pequefia infraestructura ya co-
menzaron, y los estudios para el mejoramiento de vias ferciarias.

Pero el plan fiene una ambicién mucho més amplia vy a largo
plazo, pues la idea es transformar el campo en 10 afios. “Ellos
(la comunidad) definen qué es lo mas importante (infraestructura,
salud, educacién, efc.). Es una vision a 10 afios vy la idea es
que en marzo de 2018 ya estén esos planes, donde se vean
plasmadas esas decisiones, a qué es lo que quieren llegar,
coémo lo quieren, cudl es el enfoque, cudles son los recursos, qué
necesitan, todo para ir transformando el campo”, dice Magali.

A mi me impresiona mucho el frabajo que ha hecho la ART en
esfos cinco meses, porque siento que el ambiente y las relaciones
inferinsfitucionales no son faciles, pero cuando ves el compromiso
de los funcionarios, de los chicos que esté en ferritorio que son
quienes mueven la méquina, los que esfén en las vereﬂos, los
que van y se meten y hablan y estén en fodas partes comprometi-
dos, con unos medios que son limitados en términos de logfstica,
de transporte, fe sorprendes”, dice Magali emocionada y luego
agrega que "hay mucha expectativa y la gente espera resultados
mas rapidos, pero la genfe nos ha recibido bien. Se ha logrado
mucha confianza, hay expectativas muy grandes y pues esfo no
puede parar y hay que seguir y cumplirle a la gente”.



Resultado 8

COMUNICADOS DE FORMA EFICAZ Y TRANSPARENTE LOS ACUERDOS DEL
FIN DEL CONFLICTO, LOS AVANCES EN LA CONSTRUCCION DE PAZ

Proyecto: Convocatoria de la Sociedad Civil - Pedagogia
para los acuerdos de paz

4 |mplementadores: Consejo Comunitario Mayor de la
Asociacion Campesina Integral Del Atrato (COCOMACIA)
Colombia Diversa, iPacifistal, Fundacién Existir para la Paz
FUNDEXCO, Corporacién Sisma Mujer, Viva la Ciudadania,
Casa de la Mujer, Ruta Pacifica de Mujeres y Asociacion
Nacional de Zonas de reserva Campesina [ANZORC).

1 Contraparte Gubernamental: Oficina del Alto
Comisionado para la Paz

8 Fecha de Inicio: 15 de septiembre del 2016
€ Monto aprobado: US$ 1.210.537

Monto ejecutado: US$ 1.210.537

@ Estado: Concluido

Contexto

Ante la firma del Acuerdo de Paz y la convocatoria al plebis-
cito para su refrendacién, la Oficina del Alto Comisionado
para lo Paz pidié el apoyo de la cooperacién internacional
y la sociedad civil colombiana para llevar a cabo una cam-
pafia de pedagogia en los territorios mds afectados por el
conflicto armado.

Al contrarresfar su profundo escepficismo y desinformacién
sobre lo que se acordd en la Habana y los beneficios que
fraerfa, se quiso incentivar el voto més informado y consiente
en todo el territorio nacional. A través de una convocatoria, el
Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Poscon-
flicto selecciond como socios a nueve organizaciones sociales
que ya realizaban iniciativas de pedagogia en los ferritorios
con sectores poblacionales priorizados por el gobiermo.

Objetivo

Hacer pedagogia con el electorado de diversos sectores y
poblaciones en el ferriforio nacional con énfasis en las gran-
des ciudades vy ferritorios afectados por el conflicto armado
sobre el contenido del Acuerdo de Paz, fomentando un voto
informado y participativo.

Principales Logros/ Resultados

A pesar de confar con solomente fres meses para planificar y
ejecutar més de $USD 1 millén, las organizaciones sociales
que implementaron el proyecto lograron cumplir con el 100%
del presupuesto asignado. Gracias al compromiso, eficiencia
de ejecucién y capacidad de adaptarse a situaciones adver-
sas de las nueve ONG, se logro que poblaciones priorizadas
para el posconflicto conocieran, comprendieran, dialogaran

y se apropiaran del Acuerdo de Paz desde diferentes perspec-
tivas culturales vy territoriales.

A través de 187 talleres, 10 seminarios universitarios, 8 foros
regionales, un encuentro nacional y una gran camparia digital,
los socios lograron la participacion directa de 50.000 perso-
nas en las diferentes actividades pedagégicas ofrecidas por el
proyecto. Ocho millones mds se informaron sobre los acuerdos
o se movilizaron a fravés de las manifestaciones piblicas o en
redes sociales a nivel nacional. Gracias a su presencia y credi-
bilidad a nivel comunitario en los terriforios, las organizaciones
sociales pudieron involucrar activamente a 6 sectores demogra-
ficos representativos en la sociedad colombiana, incluyendo a
grupos de mujeres, jovenes, campesinos, victimas, afrocolom-
bianos y miembros de la comunidad LGTBI.

las organizaciones sociales mostraron una gran capacidad
al adaptarse con mucha agilidad al contexto cambiante y de
alta polarizacién nacional. Tras el resultado del plebiscito, los
involucrados analizaron conjuntamente la nueva coyuntura de
negociacion entre el gobiemo y la oposicion y, de manera
rdpida, adaptaron los mensajes y audiencias para socializar
los contenidos claves del Acuerdo de Paz.

la situacion impulséd, adicionalmente, la creacién de nue-
vas alianzas enfre los sectores LGBTI y feminista, los cua-
les vieron la nueva negociacion politica sobre el texto del
Acuerdo como una posible amenaza de exclusion. Mds de
200.000 personas de todo Colombia participaron en las
marchas organizadas por los socios para asegurar que las
negociaciones politicas no alteraran significativamente el
contenido de los acuerdos, sobre todo en los temas rela-
cionados con los derechos de las mujeres y la comunidad
LGBTI. El papel de las mujeres fue particularmente determi-
nante, activando més de 185 acciones piblicas.

Desafios y lecciones aprendidas

El resuliado del plebiscito sirvio como estimulo para reflexio-
nar sobre qué tipo de pedagogia era apropiada y necesaria
para la coyuntura, en cudles lugares y con qué tipo de pobla-
cién. El éxito de las movilizaciones pos-plebiscito evidencio la
capacidad de la ciudadania organizada como mecanismo
de incidencia. El gran desafio seré asegurar la continvidad de
la pedagogia acerca de la importancia de realizar veeduria
ciudadana sobre la implementacion del Acuerdo.

Proyecto: Fortalecimiento de la Estrategio de Pedagogia de los n

Acuerdos de Paz de la Oficina del Alto Comisiona-
do para la Paz.



4 |mplementador: PNUD
1 Contraparte gubernamental: Oficina del Alto Comisionado
para la Paz (OACP)

[ Fecha de Inicio: 10 de julio del 2016
Monto Gprobado: Us$ 1.228.270,00
Monto ejecutado: US$ 356.886

@ Estado: En ejecucion

Contexto

Después de la aprobacion del Acuerdo de Paz en el Congreso
de la Republica y considerando que la pedagogia a la ciude-
danfa sobre el Acuerdo y sus mecanismos de participacion son
cruciales para su implementacion y seguimiento, la OACP deci-
dié crear un proyecto que profundizara el conocimiento de dife-
renfes sectores demogrdficos del pafs en torno a estos temas. El
proyecto se disefid entonces como una plataforma para impulsar
acciones de comunicacién que llegaran a diferentes audiencias
poblacionales. Esta propuesta estuvo dirigida a fortalecer y asisfir
en la implementacion de las iniciativas de pedagogia de los
acuerdos del fin del conflicto impulsada por la OACP a nivel
nacional y territorial enfatizando el rol profagénico de las comu-
nidades en la consfruccién de paz en Colombia.

Obijetivo

Apoyar vy fortalecer las iniciativas de pedagogia sobre los
acverdos del fin del conflicto armado impulsadas por la OACP
a nivel nacional y territorial, enfatizando el rol de los diferentes
sectores demogrdficos en comprender y apropiarse del Acuer-
do de Paz desde sus propios referentes culturales v terriforiales.

Principales Logros/ Resultados

El proyecto compartié el contenido de los acuerdos y los
avances del proceso de paz con 579,425 colombianos y
colombianas a fravés de una combinacion de estrategias de
comunicacién, fanto presenciales como por medios digitales
o audiovisuales. las esfrategias incluyentes de pedagogia,
comunicacién y movilizacion utilizaron mensajes sencillos y
comunes, pero diferenciados para lograr mayor resonancia
e impacto en diversos sectores demogrdficos, incluyendo a
jovenes, mujeres, comunidades émicas y grupos religiosos.

* Jovenes: 400 jovenes participaron en 2 jornadas de frabaijo: la
primera para conocer diferentes experiencias de consfruccion
de paz y consfituir una red nacional de incidencia politica; la
segunda para planificar acciones de pedagogia y la promocién
de una cultura de paz en sus ferritorios. Crearon comités para
asegurar la sostenibilidad de la red e infegrar a mdés jévenes de
las regiones.

* Empresarios: 3.000 lideres del sector privado participaron
en los procesos pedagégicos impulsados por la OACP, in-
cluyendo el envio de un boletin digital sobre empresa y paz.

e lideres Religiosos: Mas de 3.000 lideres religiosos partici-
paron en falleres para explorar los fundamentos espirituales
y éticos del proceso de paz, incluyendo el mito sobre la
promocién de una “ideclogia de género”.

* Mujeres: Mdas de 33.000, infegrantes de plataformas femi-
nistas participaron en iniciativas de didlogo y pedagogia
sobre mujeres victimas del conflicto armado y 80 lideresas
fueron capacitadas para que se convirtieran en promotoras
terriforiales. Cartillas con enfoque de género fueron distfribui-
das en sus comunidades.

e Comunidades Eticas: La estrategia étnica tuvo un alcance
de 32.000 personas e incluyod la traduccion del Acuerdo
de Paz a las 68 lenguas indigenas v la distribucién de una
cartilla dedicada a su capitulo émico.

* Artistas: 135 artistas de todo Colombia se reunieron en el
Encuentro Nacional de Artistas y Paz, de donde salieron
recomendaciones para el Estado y el gremio sobre cémo
promover el Acuerdo de Paz desde el arfe y la cultura.

* Poblaciéon en situacién de discapacidad: 70 lideres de la
poblacién con discapacidad participaron en un taller de
pedagogia para que pudieran convertirse en promotores
del Acuerdo de Paz para esa comunidad.

Desafios y lecciones aprendidas

Ha sido dificil incluir a los jovenes del campo en los proce-
sos pedagdgicos al contar con menos entusiasmo y capaci-
dad de liderazgo que sus pares en las ciudades capitales,
ademds de un mayor aislamiento de sus comunidades. El
sector empresarial més involucrado en promover la construc-
cién de paz también se encuentra en los centros urbanos.
Esté pendiente crear estrategias para involucrar més a los
sectores empresariales de los municipios rurales, enfatizando
los beneficios y oportunidades que la paz representa para
esfe secfor y lo que las mismas empresas pueden aportar
desde los territorios a la construccién de poz.

Ubicacién
Geogrdfica:

Antioquia
Chocé
Risaralda
Santander
Bogota D.C
Cauca
Huila

Valle del Cauca
Bolivar
Caldas
Quindio
Putumayo
Sucre
Tolima
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La reconciliacion y la inclusion son posibles, hasta en medio de la
polarizacién. Pero lograrlas no es una tarea sencilla y requieren de
pedagogia. Por esa razon, el Fondo Multidonante de las Naciones Unidas
financio la primera convocatoria a la Sociedad Civil, en la que se incluian
campaiias de pedagogia para los acuerdos de paz.

Tras el proceso de paz entre el Gobierno de Colombia y las FARC-
EP, la sociedad colombiana entré en un proceso de polarizacion
que ameritd un frabajo de pedagogia para la comprensién gene-
ral de los acuerdos de paz. En medio de las discusiones la comuni-
dad LGBT se vio afectada por algunas voces dado que el acuerdo
reconocia la importancia de la diversidad en la construccion de
paz. Esfas voces argumentaban que el acuerdo habia sido influido
por una “ideclogia de género” y que al ser aprobado impactaria
nocivamente en?os valores tradicionales de familia. Como explica
Marcela Sénchez, directora de Colombia Diversa, “el tema de
género vy diversidad era un blanco fécil de bajar, muy vulnerable
a distorsiones y un tema que en general es confuso”. Ademds, la
discusion “abrié una puerta —continda Marcela—y mostré la polo-
rizacién y la divisién que exisfe en la poblacién en general v la
percepcion que tienen de la poblacion LGBT".

Por esa razoén, en el marco de la convocatoria del Fondo Multido-
nante, abierta a la sociedad civil, para realizar pedagogia sobre
el acverdo de paz, una de los iniciativas estuvo en manos de
Colombia Diversa, que cred una estrafegia especifica para la co-
munidad LGBT, un sector poblacional histéricamente estigmatizado
y victimizado en el contexto del conflicto armado. El objefivo inicial
del proyecto fue motfivar a los miembros de esta comunidad para

ue conocieran el confenido de los acuerdos y cémo su comuni-
ﬂod estaba siendo reconocida como victima, con una campaia
que se realizd en Pereira, Bucaramanga y Bogotd a través de
voluntarios, asf como en redes sociales.

Lla campaiia no solo tuvo efectos dentro de la comunidad LGBT,
sino que fambién se extendid a ofros secfores de la sociedad,
pues no solo buscaba abarcar la diversidad sexual, sino que
ofros grupos también se vieran reconocidos, pues “si deciamos
Paz es diversidad, queriamos que los indigenas se pudieran ver

reconocidos, los grupos afro, las personas con discapacidad
igualmente, efc. De esa forma se orientd la campaiia”, cuenta
Marcela. Asi también surgié una alianza con los grupos de mu-
jeres, la cual persiste hasta hoy, que buscaba que se mantuviera
el tema de género de los acuerdos y se protegiera el camino
avanzado. Con todo esto “se logré incluir una cléusula en el
acuerdo de No discriminacion. Llegamos a un punto més general
de no discriminacién en donde todos se sintieran convocados,
eso marcd una diferencia. Se cred una mesa de trabajo en don-
de se logré llevar representantes de las iglesias que apostaban al
acuerdo de la Habana”, puntualiza Marcela.

Dentro de esta movilizacién hubo momentos de reconciliacion
que hasta entonces no parecian muy cercanos, como sucedié
en Sincelejo, Sucre, donde un grupo de activistas que habia
frabajado en la campaia enconfré en un muro un mensaje que
decia: “la venganza de la comunidad LGBTI... Se realiza donde
mas nos duele: Nuestros hijos. No es la mejor manera de buscar
la paz”. Pero a fravés de un ejercicio de didlogo con el obispo
del departamento se logré cambiar el mensaje por ofro, que esta
vez decia: "Hermanos: También en la diversio@d se expresa la
folerancia, el amor y la fraternidad. Porque Dios es para todos
sus hijos”. Ese cambio drésfico e incluyente fue perciEido como
un acfo de folerancia y, sobre fodo, de reconciliacion.

De fodo ese proceso que fue “duro”, como reconoce Marcela,
pues "fue friste ver como algo que hace distinto a esfos acuerdos,

ue los hace mas sosfenibles en el fiempo, reconocidos en el mun-
go e incluyentes, en algin momento se convirtié en su punto débil”,
fambién surgieron oportunidades para lograr que la sociedad civil
se empoderara y arficulara para lograr cambios, asi como posibi-
lidades de didlogo con grupos ‘opuestos’ para demostrar que la
paz también necesita de la diversidad.




, ANALISIS DE LOGR®S Y
AVANCES PROGRAMATICOS

Fl Fondo —establecido a peticion del Gobiermno de Colombia—
fue lanzado en febrero del 2016, 10 meses antes de la firma
del acuerdo de paz definitivo con las FARCEP. En su primer afio
de implementacién el Fondo ha demostrado su valor agregado
como instrumento financiero flexible y de rapida respuesta para
apoyar el posconflicto. Ademés de sefialar los logros concrefos
de los proyectos aprobados, el andlisis cualitativo de este primer
informe anual se enfoca en medir y demostrar cuan adecuado ha
sido el disefio institucional del Fondo para enfrentar los refos del
Gobierno para implementar una estrategia flexible v agil para
lo estabilizacion de la paz. la evidencia se basa en consultas
realizadas entre actores de los 3 sectores principales del Fondo.

El Fondo ya ha demostrado avances e impactos concretos a

fravés de los proyectos financiados en el primer afio. Sin em-
bargo, el periodo cubierto por este primer informe —febrero a
diciembre del 2016~ corresponde a la efapa de arranque o
puesta en marcha de su implementacién. Por esa razén, los
logros captados por este documento no estén enfocados tanto
en el cumplimiento de los objetivos esfratégicos del Fondo, sino
en la efectividad de su sistema operativo. El andlisis esfard, en
definitiva, mas enfocado hacia lo cudlifativo que hacia lo cuan-
fitativo, por cuanto los principales resultiados se encuentran en
el primero. No obstante, a diciembre del 2016, algunos de los
proyectos aprobados habian ya iniciado su fase de implemen-
facién y ya demostraban resuliados. Tomando eso en cuenta,
se espera que el siguiente informe anual refleje mucha mas
evidencia sobre el impacfo programdtico del Fondo.
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El primer logro importante del Fondo para destacar en 2016
es la alianza tripartita sin precedentes que se ha consolidado
enfre el gobiemno nacional, el sistema de las Naciones Unidas y
la cooperacion bilateral. Las prioridades y resultados esperados
del Fondo han sido establecidos por el Gobiemo en estrecha
colaboracion con la ONU y basados en sus propios procesos
de planificacién esfratégica para el posconflicio. Segin la Ofi-
cina MPTF en Nueva York, el liderazgo compartido del Comité
Directivo del Fondo entre el gobierno nacional y la ONU, vy la
incidencia de la representacién gubernamental en general en
la toma de decisiones en ese espacio, ha sido importante para
promover la agenda de la efecfividad de la ayuda de Paris v
Accra en el contexto colombiano. También ha servido para crear
un mecanismo consensuado de financiacién que ha sido mas
fransparente y que ha generado confianza enfre los socios: “Es
un modelo para seguir [...] si no fuera por el Fondo, serfa cada
agencia por separado negociando con el gobiemno.”!? la Ofici-
na del Coordinador Residente concuerda que el Fondo ha pro-
movido buenas practicas de cooperacion, dando como ejemplo
el hecho de que la experticia y capacidad técnica de la ONU
para implementar acciones répidas de esfabilizacién ha sido
aprovechada “de una forma coherente y coordinada.”'
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Los donantes tienen también una posicién positiva sobre el valor
agregado del Fondo como instrumento que refuerza el lideraz-
go esfratégico del gobiemo y genera sinergias. El gobiemno de
Canadd, por ejemplo, destaco el gran compromiso y sentido de
apropiacion que el Gobierno colombiano ha mostrado hacia el
Fondo. También comentd que la nueva alianza fripartita se ha
convertido en el mecanismo principal de coordinacion entre los
donantes, generando una comunicacion estratégica més fluida:
"Sin el Fondo seria mucho més desarticulado [...] ha generado
un espacio muy inferesante para el didlogo sobre poliicas.”!?
Esto, a la vez, ha facilitado la alineacion de los donantes con
prioridades gubernamentales v catalizado infervenciones esfa-
fales en terreno. Segun la cooperacion canadiense, el Fondo
ha funcionado como “un escalén para lograr un mayor involu-
cramiento del gobierno en los territorios donde el Fondo se ha
accionado. "'

Por su parte, el gobiemno ve con muy buenos ojos la capa-
cidad de las nuevas alianzas alrededor del MPTF de "apo-
lancar recursos de diferentes donantes para el mismo Fondo
y con el mismo marco de resultados alineado con el del
gobierno. Es una dindmica coyuntural que no requiere entrar

nes Unidas en Colombia y Gestor del Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Posconflicto
Cooperacién y Nicolas Salcedo, Cficial de desarrollo, Embajada de Canadé en Colombia



en los ciclos de programacién de los donantes.”!” En el mis-
mo sentido, el gobierno nacional aprecia que el Fondo se
ha desarrollado como instrumento para financiar las politicas
esfatales en las tres dreas priorizadas para el posconflicto
mas alléd de los mandatos de las agencias. Segun la APC,
muchas de las propuestas analizadas por el Comité Técnico
del Fondo fueron rechazadas porque no encajaron en las
lineas estratégicas del gobiemo, “gracias a un manejo muy
técnico de las solicitudes.”'®

Todas las iniciativas apoyadas por el Fondo son coordina-
das estrechamente con los ministerios y entidades estatales

documentos legales estandarizados que fueron adapta-
dos al contexto colombiano.?® Segin Alexandra Guéque-
ta, Directora de Posconflicto en el momento del estable-
cimiento del Fondo, fue fundamental crear el instrumento
anfes de la firma del acuerdo y aprovechar al méximo los
procedimientos mas dgiles del SNU: “Explotamos, en el
buen sentido de la palabra, cualquier flexibilidad que la
ONU nos ofrecia para el Fondo. Esa parte fue fantastica.
Hicimos un gran esfuerzo para aprovechar al méximo los
procedimientos normales para que se volvieran tan répi-
dos como fuera posible”.

relevantes. De esa manera,
se ha asegurado la comple-
mentariedad y apoyo que
la estrategia gubernamental
requiere para estabilizar la
paz a corto y mediano plazo:
"El marco de resultados estd
basado en los 8 resultados
de la Estrategia de Respues-
ta Rapida, alineando capao-
cidad con la satisfacciéon de
necesidades mds urgentes. El

ttTodas las iniciativas apoyadas por el
Fondo son coordinadas estrechamente
con los ministerios y entidades estatales
relevantes. De esa manera, se ha
asegurado la complementariedad y
apoyo que la estrategia gubernamental
requiere para estabilizar la paz a corto
y mediano plazo 7’

Para APC, la facilidad que tie-
nen las agencias de la ONU
para ejecutar proyectos a traves
del Fondo ha sido un valor agre-
gado importante porque ya es-
fan en los territorios priorizados
y cuenfan con procedimientos
operativos que favorecen la eje-
cucién répida: “El instrumento
sirvio esos primeros ejercicios de
consfruccion de confianza con
algunas herramientas que apo-

Fondo ha permitido una toma
de decisiones estratégica entre donantes, gobierno vy la
ONU basado en esas necesidades.”'”

Flexibilidad y Adaptabilidad
en un entorno cambiante

la flexibilidad del Fondo como instrumento de financio-
cion y su capacidad de entregar recursos a los actores
con capacidad de responder dgilmente a las prioridades
mas urgentes del gobierno fue ofro logro resaltado por los
socios. El MPTF fue el primer fondo establecido y puesto
en operacién en Colombia gracias a la preexistencia de

1% bid.

yaron al Estado cuando mas lo
necesitaba. El fondo es bueno porque fue flexible al adaptar-
se a los diferenfes momentos que tuvimos en 2016 para apo-
yar al gobierno, por ejemplo para la implementacion rapida
de la pedagogia de paz en los ferritorios de posconflicto.”?!

Ofros comentaron sobre la flexibilidad mostrada por los
donantes cuando acordaron no efiquetar temdticamente
la asignacion de sus contribuciones dentro del marco del
Fondo. El hecho de que reprimieron sus propios objetivos
estratégicos como cooperacién para apoyar los objefivos
colectivos de estabilizacion, ha dado més libertad al Comité
Directivo de adaptarse a las dindmicas emergentes y fluidas
del posconflicto. “Hay confianza en el Fondo y todos esta-
mos comprometidos para que sea lo mds efectivo posible,”??
observé la Embajada Briténica.

19 Entrevista con Pontus Orhstedt, Jefe de Oficina del Coordinador Residente de Naciones Unidas en Colombia y Gestor del Fondo Muliidonante de las Naciones Unidas para el Posconflicto
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Gobernanza del Fondo: consensos,
sinergias y ejecucién rdpida

Hay consentimiento entre los socios de que el sisfema de go-
bermnanza del Fondo, incluyendo su esfructura, sus formas de
frabajo y sus mecanismos para la toma de decisiones con-
sensuadas, ha sido fundamental para generar sinergias entre
las diferentes entidades involucradas. Esfo incluye las mismas
entidades estatales, que encontraron en los espacios de dié-
logo y concertacion del Fondo una oportunidad valiosa para
fortalecer aun més la comunicacion entre si.?* Muchos entre-
vistados destacaron el alto nivel y buen funcionamiento del
Comité Técnico como un factor clave para la exitosa puesta
en marcha del Fondo. Segun los participantes consultados,
esto se debe a la rigurosidad de su metodologia técnica y
la participacién comprometida y equitativa de las diferentes
entidades representadas.

En particular, mencionaron lo importante que ha sido el de-
sarrollo consensuado y detallado del manual operativo para
que funcione como guia metodoldgica que permite revisar y
recomendar los proyectos al Comité Directivo con mucha ra-
pidez sin tener que sacrificar la calidad técnica del proceso:
"El Comité Técnico tiene un rol clave como comité asesor para
un comité de toma de decisiones de alto nivel. [...] es donde
se hace todo el trabajo duro y todos los actores claves estan

presentes. Tener la gente correcta al nivel apropiado es fun-
damental para el buen funcionamiento de un fondo fiduciario,
especialmente para respuesta rapida. En ofros fondos que no
fienen que trabajar con tanta velocidad no es fan critico.”?
Segin APC, “se han aprobado unos proyectos de un valor
técnico muy grande vy alineados con el gobierno, con la parti-
cipacion de todos los stakeholders [...] En solo 8 meses hemos
aprobado 17 proyectos. Si hubiéramos tenido que incorporar
esos proyectos en los ciclos bilaterales de los donantes nos
habriamos demorado muchisimo. La relativa rapidez de la
ejecucion del fondo ha sido fundamental.”?

El rol efectivo de la Secrefaria Técnica como ente coordinador
del Comité y garante de su buen funcionamiento mefodoldgico,
fambién ha sido destocado como factor de éxito para la eje-
cucién eficiente del Fondo. En particular, la Secrefario ha sido
fundamental para establecer reglas de juego claras, “poner or-
den” al trabajo colectivo del Comité y formalizar sus procesos.
Cracias a esta coordinacién efectiva, en particular su capacidad
de lograr un buen balance entre la rigurosidad técnica v la nece-
sidad de actuar con eficiencia, el Fondo no ha sufrido mayores
cuellos de botella. Para una representante de la Oficina del Alio
Comisionado para la Paz “El frabajo que hace la Secrefaria
Técnica es importante como motor de la metodologia para un
organismo multi-actor. Si no hay alguien poniendo en orden vy jor
lando con juicio no funciona. Su papel ha sido clave.”? También
comentd que ofros fondos podrian aprender de la mefodologio
utilizada, sobre todo el papel protagénico de los donantes quie-
nes, asegura, ofrecen comentarios técnicos precisos, se preparan
bien para las reuniones y agregan valor sin enforpecer procesos.

% Enfrevista con Jean Luc Labelle, Director Adjunto de Cooperacion y Nicolas Salcedo, Cficial de desarrollo, Embajada de Canadé en Colombia.
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la organizacién operativa del Fondo en ventanas diferencio-
das para (i) entidades estatales, (i) agencias de la ONU v {iii)
sociedad civil, también ha sido valorada positivamente por los
socios. De acuerdo con la oficina MPTF en Nueva York, uno
de los valores agregados de este Fondo, en comparacién con
ofros, es el alfo nivel de apropiacién nacional que se tiene en
cuanto al manejo y asignacién de los recursos. “La diferencia
en Colombia [con ofros Fondos en el mundo] es que los donan-
fes depositan el dinero y es el comité directivo que decide en

cudl ventana se utiliza”.?”

En particular, los socios han resaltado la importancia de la
ventana para la sociedad civil, que ha actuado como un
vehiculo para involucrar y fortalecer a las ONG y organiza-
ciones sociales de base fundamentales para la implementao-
cién de los acuerdos en los ferritorios mds afectados por el
conflicto. El papel del PNUD

como agente de gestion de

esta ventana también ha sido

clave por su presencia y lar-

ga trayectoria de acompana-

miento a la sociedad civil en

los territorios  priorizados.?®

Se resalta también la volun-

tad de las partes al lograr

que PNUD redujera significa-

fivamente sus costos de admi-

nistraciéon (costos indirectos)

del 7% al 3% para la gestion

de los proyectos especificos

del Fondo a través de esta ventana.

A través de las convocatorias lanzadas en el 2016, el
Fondo ha probado su valor agregado como instrumento
de financiaciéon de respuesta rapida, ofreciendo un balan-
ce entre agilidad, calidad técnica y buen funcionamiento
administrativo y operativo. "El servicio al cliente ha sido
oportuno y de calidad. Ha fluido la informacién con la
Secrefaria Técnica para el disefio y lanzamiento de las
convocatorias. No creamos una infraestructura adicional y
dedicada exclusivamente a la ventana. Mds bien, hemos
demostrado costo-efectividad al poder estirar los recursos
existentes para cubrir la responsabilidad adicional que la
ventana implica.”?” El Fondo se ha forfalecido gracias a los
aprendizajes importantes que la coordinacién acelerada
entre entidades gubernamentales, la Secretaria Técnica del
Fondo, y el PNUD ha generado. A pesar de las presiones
de tiempo, se ha logrado un equilibrio entre la necesidad
de actuar con flexibilidad y rapidez ante la coyuntura vy la
de cumplir con todos los procesos de debida diligencia.
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Tomando en cuenta los aprendizajes de esta experiencia,
el PNUD asumié un rol coordinador que hasta la fecha ejer-
ce para facilitar la comunicacién entre las organizaciones
de la sociedad civil, las entidades estatales y el Fondo en
todas sus instancias sobre la implementacién de los proyec-
tos. El PNUD también ha puesto en marcha con agilidad
los procesos contractuales y su experiencia en la contrata-
cién de consultores para evaluacion de capacidades de
las organizaciones de la sociedad civil, en apoyo a esta
funcién de la Secrefaria Técnica. Todo en pro de agilizar
los tramites administrativos y acelerar la implementacion.

Segun los socios consultados, los proyectos financiados con
recursos del Fondo han incluido, en la medida de lo posible,
un enfoque diferencial que ha tomado en cuenta las necesi-
dades particulares de grupos poblacionales particularmen-
fe vulnerables y el impacto
ambiental de las acciones.
El Fondo ha promovido tam-
bién una vision transversal
de reconciliacién y fortale-
cimiento de los derechos
humanos: “Veremos cudn in-
fegrados sean [los enfoques
transversales] cuando tengo-
mos los primeros resultados,
pero los requisitos han sido
implementados. Ha habido
un andlisis del impacto am-
biental y equidad de género
en las propuestas. Para cada proyecto hay un consultor tro-
bajando en la revision de género. Para medio ambiente, la
Secretaria Técnica contratd a un consultor.”3°

De acuerdo con el Plan de Accién de siete puntos para mejo-
rar la participacion de la mujer en la consolidacion de paz del
Secretario General de las Naciones Unidas (2010), el Fondo
ha procurado destinar un 15% de los fondos asignados a pro-
yectos y programas a resultados y actividades que promueven
la participacién y empoderamiento de las mujeres, asf como
la igualdad de género en general. Segin Jorge Parra, repre-
sentante de UNFPA en Colombia y también representante de
las agencias de la ONU en el Comité Directivo del Fondo,
se ha evidenciado el enfoque de derechos humanos en la
formulacién de los proyectos y el enfoque de género ha sido
respetado desde el principio: “Una de las normas fue que los
proyectos fuvieran un enfoque de género. Todas las agencias
esfamos totalmente de acuerdo con eso. Ha sido considerado
con el peso que merece. No puede ser un fondo de SNU sin
esos enfoques por mandato. Eso no se discute ya."*!

racion y Nicolds Salcedo, Oficial de desarrollo, Embajada de Canadé en Colombia



(ANALISIS CUANTITATIVO)

El Fondo ha logrado movilizar alrededor de US$ 56 millones
durante su primer aiio de operacion, prueba de la gran con-
fianza que los donantes ya tienen en el Fondo y su valor agre-
gado para el posconflicto. Esto, a la vez, ha permitido que el
Fondo logre la masa critica que necesita para seguir consoli-
ddandose como un actor fundamental para la financiacion de
la estabilizacién de la paz. Gracias a esta captacién eficiente
de recursos, ha habido financiacion flexible para proyectos

que han logrado resultados concretos para el posconflicto
desde antes de la firma del acuerdo de poz. Sin duda esfo
representa un gran precedente ejemplar a nivel internacional.

Hasta el 31 de diciembre del 2016, el Comité Directivo
(contando con la asesoria experta y recomendaciones del

Comité Técnico) aprobé la financiaciéon y asignéd recursos a
24 proyectos por un total de US$ 18.039.667. De estas
iniciativas, 18 lograron arrancar su implementacion durante
2016, mientras que las 6 restantes [fodas bajo una con-
vocatoria sobre accién integral contra minas) empezaron
actividades a inicios de 2017. De esfas intervenciones 15
fueron aprobadas a través de la ventana de la sociedad
civil, mienfras que las resfantes @ se aprobaron a través de
la ventana de la ONU.

Todas las intervenciones responden directomente a alguno de
los 8 resultados establecidos por el Fondo y definidos en base
a la estrategio de posconflicto del gobierno colombiano. Lo
distribucién de proyectos por resultado es:

Foto:PNUD



Res Itado 1 m RUPTURA DEL VINCULO ENTRE
u B POLITICA Y VIOLENCIA

MEJORADO EL ACCESO CIUDADANO

Resultado 2- A MECANISMOS DE JUSTICIA FORMAL
B Y ALTERNATIVA

No de Proyectos

Titulo de los proyectos:
N/A

Monto Asignado al Resultado:
N/A

MEJORADA LA PERCEPCION

Resultado 3. CIUDADANA SOBRE LA SEGURIDAD
B Y CONFIANZA EN EL ESTADO

No de Proyectos

Titulo de los proyectos:

1. Proyecto de accién infegral confra minas en
la zona 3 del municipio de Mesetas (Metal.
Ejecuta: Ayuda Popuiz}r Noruega

2. Inicio de las acfividades de liberacién de Tie-
ras, desarrollo de esfrategias de ERM y AV
en el municipio de Algeciras [Huila). Ejecuta:
Campaiia Colombiana Confra Minas

3. Enfoque Integral para la Accién contra las
Minas Antipersonales (MAP), Municipio sin
explorar [MUSE) y Artefactos Explosivos
Improvisados (AEl), para el municipio de
Caijibio del departamento del Cauca.
Ejecuta: Handicap International

4. Accién Integral confra minas antipersonal en
el municipio de Chaparral - Consfruyendo paz
desde los territorios. Ejecuta: The Halo Trust

5. Educacién en el riesgo por MAP, MUSE v AE
en 25 municipios de alfa Afectacién, en el
marco de la estrategia de Respuesta Rapida
(ERR) del Gobierno de Colombia. Ejecuta:
Fundacién Anfonio Resfrepo Barco

6. Educacion en el riesgo de minas en situa-
ciones de emergencia en veinte munici-
pios de los departamentos de Antioquia,
Choco, Cérdoba y Narifio definidos
como alta afectacién. Ejecuta: Campaiia
Colombiana Contra Minas

Monto Asignado al Resultado:
Us$ 2.574.773

DESARROLLADA LA CAPACIDAD

Resultado 6- INSTITUCIONAL EN LAS ALCALDIAS
B Y LAS GOBERNACIONES

No de Proyectos

Titulo de los proyectos:

1. Manos a la Paz. Ejecuta: PNUD

2. Territorializacién en la implementacion de la
ERR y despliegue de mecanismos de transpa-
rencia y comunicacién®2. Ejecuta: OIM

3. Fortalecimiento de capacidades para la imple-
mentacion de la paz y la ERR®. Ejecuta: PNUD

Monto Asignado al Resultado:
US$ 2.946.796

No de Proyectos

Titulo de los proyectos:

Asistencia técnica para la creacién v fortale-
cimiento de los Sistemas Locales de Justicia
en 13 municipios priorizados en Colombia.
Ejecuta: PNUD

Monto Asignado al Resultado:
US$ 1.300.000

ACELERADO Y MATERIALIZADO

Resultado 4: 552

No de Proyectos

Titulo de los proyectos:

1. Apoyo al Programa de Reparacién
Colectiva en Colombia para la gene-
raciéon de confianza, la construccién
de paz territorial y el fortalecimiento
del Estado de Derecho en el poscon-
flicto. Ejecuta: FAO y PNUD

2. Acfos tempranos de reconocimiento
de responsabilidad colectiva. Ejecuta:
Fundacién el Arte de Vivir

3. Apoyo a la salida de los nifios, nifias
y adolescentes de los campamen-
fos de las FARC-EP. Ejecuta: OIM y
UNICEF

Monto Asignado al Resultado:
US$ 3.378.547

Manos a la Obra para la Paz.

Ejecuta: PNUD

US$ 2.100.000

MEJORADA EN FORMA CONSTRUCTIVA Y
TRANSFORMADORA LA CONFLICTIVIDAD

Res Itado 7. SOCIAL Y LA SITUACION HUMANITARIA
u m EN LOS TERRITORIOS

No de Proyectos

Titulo de los proyectos:

Fortalecimiento de capacidades
para la implementacion de la paz

y la ERR%. Ejecuta: PNUD

Monto Asignado al Resultado:
US$ 2.100.000

*Los proyecios baijo este resultado fueron aprobados al final del 2016 e iniciaron su implementacion en el 2017.



Resultado 8- COMUNICADOS DE FORMA EFICAZ Y TRANSPARENTE LOS ACUERDOS DEL FIN
®m DEL CONFLICTO, LOS AVANCES EN LA CONSTRUCCION DE PAZ

No de Proyectos

12

Titulo de los proyectos:

1. Territorializacién en la implementacion de la ERR y 8. Pedagogia para la divulgacion, comprensién, moviliza-
despliegue de mecanismos de transparencia y co- cién e implementacion del Acuerdo final para la termina-
municacién?®. Ejecuta: OIM cion del conflicto y la construccion de una paz estable y

2. Fortalecimiento de capacidades para la implemen- duradera en Colombia desde la perspectiva de las muje-
tacién de la paz y la ERR®. Ejecuta: PNUD res. Ejecuta: Corporacion SISMA Muijer.

3. Forfalecimiento de la Estrategia de Pedagogia de 9. Comin Acuerdo: Conversaciones ciudadanas para la
los Acuerdos de Paz de la Oficina del Alto Comisio- comprension de los Acuerdos de Paz. Ejecuta: Corporar-
nado para la paz. Ejecuta: PNUD cion Viva la Civdadania.

4. Atratiando por la paz, una opcién por la vida. Ejecu- 10.Los Mujeres Pazharemos construyendo la paz - Peda-
ta: COCOMACIA gogia de Acuerdo de Paz en 9 regiones de Colombia.

5. Estrategia de BTL (comunicacién vy difusién pedagéd- Ejecuta: Asociacién Movimiento Feminista por la Paz
gica) de los acuerdos de la Habana entre la poblo- Ruta Pacifica de las Mujeres.
cién LGBT para su movilizacion como agentes de 11.Estrategia nacional para el fortalecimiento de la partici-

cambio en la finalizacién del conflicto, la implemen- pacién de las mujeres como sujetos politicos en la imple-
tacidon de |os ocuerdos % IO construccion de paz en mentacion del ACUerdO fin0| para |O terminacion de con-

Colombia. Ejecuta: Colombia Diversa. flicto v la construccién de una paz estable y duradera.
6. Campaiia para la activacién de los jévenes en la Ejecuta: Corporacién Casa de la Mujer.

refrendacion de los acuerdos de paz y su implemen- 12.Hacia los retos, oportunidades y expectativas de la imple-

facién. Ejecuta: Vice Media SAS mentacion del Acuerdo final en las zonas de Reserva Cam-

7. Todos somos paz. Ejecuta: FUNDEXCO pesina. Ejecuta: ANZORC

Monto Asignado al Resultado: US$3.934.650

En cuanto al logro proyectado de destinar un 15% de los fon-
dos asignados a resuliados y actividades que promueven la
participacion y empoderamiento de las mujeres, asi como la
igualdad de género, los proyectos han reportado un avance
limitado en cuanto a marcador de género 2B. Un fotal de US
$552.717 han sido destinados a estas actividades, represen-
tando un total del 2% de los recursos asignados por el Fondo.
Esto no incluye actividades reportadas con un marcador de
género 2A. A pesar de los esfuerzos realizados, este porcen-

faje implica el reto de fortalecer el apoyo a estas actividades
en los afios subsiguientes para alcanzar o superar la meta
establecida.

Respecto a los recursos que ofras organizaciones han logrado
apalancar, se han reportado un fotal de US$ 5.414.938 mo-
vilizados por 3 proyectos, a través de las siguientes fuentes:
(i) Gubernamental US$ 2.979.146, (i) Unién Europea US$
2.185.792, v i) Naciones Unidas US$ 250.000.

%2 Este proyecio reporia a los resuliados 6 y 8 del Fondo. El total de recursos asignados a esta iniciativa es de US$ 1.241.642, sin embargo, la cantidad que aporta al resuliado 6 es de US$ 571.042

%3 Esfe proyecto reporta a los resultados 6, 7'y 8 del Fondo. El total de recursos asignados a esfa iniciativa es de US$ 3.714.250, sin embargo, la cantidad que aporta dl resultado 6 es de US$ 1.575.754
3 Esfe proyecio reporta a los resulados 6, 7'y 8 del Fondo. El fofal de recursos asignados a esta iniciafiva es de US$ 3.714.250, sin embargo, la cantidad que aporta al resuliado 6 es de US$1.313.254
35 Esfe proyecio reporta a los resuliados 6y 8 del Fondo. El tofal de recursos asignados a esta iniciativa es de US$ 1.241.642, sin embargo, la cantidad que aporia al resuliado 8 es de US$ 670.600

% Esfe proyecto reporta a los resultados 6, 7'y 8 del Fondo. El tofal de recursos asignados a esta iniciativa es de US$ 3.714.250, sin embargo, la cantidad que aporta al resuliado 8 es de US$825.243

Foto:PNUD
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DEFs

MICIONES

Asignacién
Cantidad aprobada por el Comité de Direccion del Fondo.

Proyecto/programa aprobado
Proyecto,/ programa incluido el presupuesto, etc., que es aprobado
por el Comité de Direccién a efectos de asignacion de recursos.

Compromiso del donante

Volumen de recursos comprometidos por un donante al Fondo
por medio de lo firma de un Acuerdo Administrativo Estandar
(SAA por sus siglas en inglés) con la Oficina MPTF en su co-
pacidad de Agente Administrativo. la cantidad comprometida
puede haber sido abonada o estar pendiente de desembolso.

Depésito del donante

Ingreso en efectivo realizado por un donante a la Oficina
del MPTF en cumplimiento del Acuerdo Administrativo Es-
tandar firmado.

Tasa de ejecucién

Porcentaje de los fondos utilizados. Se calcula comparando
los gastos reportados por la Organizacién Participante con la
‘cantidad financiada nefa’.

Costos de apoyo indirectos

Un costo general que no estd directamente vinculado a un
programa o actividad concrefa de las Organizaciones Par-
ficipantes. EIl GNUD establece un porcentaje fijo de costos
indirectos del 7% de los costos programables.

Cantidad financiada neta

la cantidad fransferida a una Organizacién Participante me-
nos las cantidades devueltas a la Oficina MPTF por la Orgo-
nizacién Participante.

Organizacién participante

Organizacién de la ONU u ofro organismo interagencial que
actia como socio en la ejecucién en un Fondo concrefo a fro-
vés de la firma de un Memorando de Entendimiento (MOU, por
sus siglas en inglés) con la Oficina MPTF para dicho Fondo.

Gastos del proyecto

La suma de gastos y/o desembolsos de dinero reportados por
todas las Organizaciones Participantes en el Fondo, indepen-
dientemente del criterio de contabilidad utilizado por dichas
organizaciones para la informacién a los donantes.

Cierre financiero del proyecto

Se entiende que se produce el cierre financiero de un pro-
yecto o programa cuando todas las obligaciones financie-
ras de un proyecto o programa que ha concluido operati-
vamente han quedado liquidadas y no se va a incurrir en
nuevas cargas financieras.

Cierre operativo del proyecto

Se entiende cerrado operativamente un proyecto o programa
cuando se han dado por terminadas todas las actividades
programdticas para las que recibié financiacion la Organizo-
cion u Organizaciones Participantel(s).

Fecha de inicio del proyecto
la fecha en que se hace efectiva la primera transferencia des-
de la Oficina MPTF a la Organizacién Participante.

Presupuesto total aprobado
Representa la cantidad fotal acumulada de asignaciones
aprobadas por el Comité de Direccién.




INTRODUCCION

Este Informe Financiero Anual Consolidado del “Fondo Multidonante de las Naciones Uni-
das para el Posconflicto” en Colombia ha sido preparado por la Oficina MPTF, tal como
establecido en los Términos de Referencia (TOR), el Memorando de Entendimiento firmado
enfre la Oficina MPTF y las Organizaciones Participantes y el Acuerdo Adminisfrativo
Estandar firmado con los contribuyentes.

la Oficina MPTF, como Agente Administrativo, es responsable de concluir el MOU con
las Organizaciones Participantes y los SAA con los contribuyentes. la Oficina recibe,
administra y gestiona las contribuciones y desembolsa los fondos a las Organizaciones
Participantes. A su vez, prepara y presenta los informes anuales financieros consolidados,
asf como informes financieros regulares para su transmisién a los contribuyentes.

Este informe financiero consolidado cubre el periodo comprendido entre el inicio del
esfablecimiento del Fondo, febrero 2016, a 31 de diciembre de 2016, y provee da-
fos financieros relativos a la implementacién de los proyectos financiados por el Fondo,
fambién disponibles en el portal (Gateway) de la Oficina MPTF: hitp://mpif.undp.org/
factsheet/fund /.

los datos financieros del informe han sido registrados en délares de los Estados Unidos
y debido al redondeo de las cifras los totales pueden no coincidir exactamente. Esto es
aplicable a todas las cifras del presente informe.




Origen de los fondos

Anual 2016

Acumulado

obtenidos por el Fondo

Contribuciones brutas 39,619,408 39,619,408
Contribuciones de otros MDTFs 3,000,000 3,000,000
Sub total Contribuciones 42,619,408 42,619,408
Ingresos por intereses einversiones 82,375 82,375

Ingresos por intereses recibidos de
Organizaciones Participantes

Devoluciones del Agente
Administrativo a los donantes

Saldo del Fondo transferido a otro

MDTF

Otros ingresos

Uso de los fondos

Transferencias a Organizaciones

. 14,027,198 14,027,198
Participantes
Reembplso§ recibidgs .de 396,104 396,194
Organizaciones Participantes
Monto Neto Financiado 14,027,198 14,027,198
Hongrgrios‘del Agente 396,194 396,194
Administrativo
C.ostos. ’directos: (C,omité de 116,061 116,061
Direccién, Secrefaria, efc.)
Comisiones bancarias 639 639

Ofros gasfos

Cambios en el saldo en

efectivo del Fondo con el Agente
Administrativo

Saldo de apertura del Fondo
(1 de enero)

Saldo al cierre del Fondo

(31 de diciembre)

Cantidad financiada neta recibida
por las Organizaciones Participantes

14,027,198

14,027,198

Honorarios del Agente
Administrativo

Saldo financiero en las

Organizaciones Participantes

6,130,875

TABLA 1. Resumen financiero al 31 de diciembre de 2016 (en délares de los Estados Unidos)

6,130,875

7,896,323

Este capitulo presenta los datos y

el andlisis financiero del "Fondo
Multidonante de las Naciones Unidas
para el Posconflicto” en Colombig,
ejecutado mediante la modalidad

de financiacién intermediada (pass-

through), ol 31 de diciembre de 2016.

4.1 ORIGEN Y USO DE
LOS RECURSOS

Hasta el 31 de diciembre de 2016, ocho
donantes depositaron US$ 39,619,408, el
Fondo de Consfruccion de Paz de Naciones
Unidas (PBF) deposité US$ 3,000,000y se ob-
tuvo US$ 82,375 en intereses. El total acumu-
lado de fondos ascendié a US$ 42,701,784
(ver respectivamente las tablas 2 y 3).

De esfa cantidod, se transfirio US$
14,027,198 a cinco Organizaciones Partici-
pantes, de los cuales se han reportado como
gastos US$ 6,130,875. Los honorarios del
Agenfe Administrativo, aplicados a la tasa
aprobada del 1% sobre los depositos, ascen-
dieron a US$ 396,194 la Tabla 1 ofrece
un resumen general de las fuentes de finan-
ciamiento, uso y saldo del Fondo al 31 de

diciembre de 2016.



Afio actual

Donantes Total Ene-Dic Total
Comprometido 2016 Depésitos
Depésitos

Canadd 7,600,459 7,600,459 7,600,459

Alemania 5,416,450 5,416,450 5,416,450

Irlanda 434,810 434,810 434,810

Noruega 6,001,890 6,001,890 6,001,890

ZZ”?SZde Consfruccion 3,000,000 3,000,000 3,000,000

Suiza 1,033,271 1,033,271 1,033,271 42 CONTRIBUC|ONES

Suecia 5,859,208 5,859,298 5,859,208 DE LOS SOC'OS

Reino Unido 13,273,230 13,273,230 13,273,230 la Tabla 2 ofrece informacion sobre el total
acumulado de contribuciones al Fondo proce-
de diciembre del 2016.

TABLA 2. Depositos de donantes al 31 de diciembre de 2016 [en délares de los Estados Unidos)*

4.3 INTERESES
OBTENIDOS

los intereses se generan por dos vias: 1) so-

Afio actual

Donantes Ene-Dic-2016

bre el saldo de los fondos depositados con el Ingres,(;s por 'melfseze nVersiones 82,375 82,375
Agente Administrativo (Intereses obfenidos por obfenidos por e Fondo

el Fondo') y 2) sobre el saldo de los fondos Total: Infereses obtenidos por el Fondo 82,375 82,375
depositados con las Organizaciones Partici-

cuando sus Esfatutos y Reglomentos Financie-
ros permifen la devolucion de infereses al AA.

Afecha de 31 de diciembre de 2016, los infe- Total: intereses obtenidos por la Agencio

reses obtenidos por el Fondo ascendian a US$
82,375. Mds defalles en la Tabla siguiente. Total acumulado 82,375 82,375

TABLA 3. Origen de los ingresos por infereses e inversiones al 31 de diciembre de 2016 (en délares de los Estados Unidos)




4.4 TRANSFERENCIAS DE FONDOS

Las asignaciones a las Organizaciones Participantes son aprobadas por el Comité de Direccion y desembolsadas por el Agente
Administrativo. A fecha de 31 de diciembre de 2016, el AA transfirié fondos por valor de US$ 14,027,198 a cinco Organi-
zaciones Participantes (ver listado a continuacion).

La Tabla 4 ofrece informacién adicional de los fondos recibidos por la Oficina MPTF v la cantidad financiada nefa recibida por
cada una de las Organizaciones Participantes.

Afio actual, Ene-Dic-2016

Cantidad Cantidad
Donantes Transferencias Devoluciones neta Transferencias Devoluciones neta

financiada financiada
FAO 102,785 102,785 102,785 102,785
IOM 804,012 804,012 804,012 804,012
NGO,/UNDP 3,808,132 3,808,132 3,808,132 3,808,132
UNDP 9,139,735 9,139,735 9,139,735 9,139,735
UNICEF 172,534 172,534 172,534 172,534

TABLA 4. Cantidades fransferidas y devuelias, y cantidad neta recibida por las Organizaciones Parficipantes al 31 de diciembre de 2016 (en délares de los Estados Unidos)

4.5 TASAS DE EJECUCION
FINANCIERA Y DE GASTOS

Todos los gastos finales reportados durante el afio 2016
han sido declarados por las Sedes de las Organizaciones
Participantes y consolidados por la Oficina MPTF.

Los gastos de los proyectos son incurridos y monitoreados por
cada Organizacién Partficipante, y declarados de acuerdo a
las categorias acordadas en el procedimiento armonizado de
reporte interagencial. Llos gasfos fueron declarados a fravés
de la herramienta en linea de reporte de la Oficina MPTF. Los

gastos de 2016 estdn disponibles en la pagina web del Fon-

do en http://mpif.undp.org/factsheet/fund/4CO00.

Foto:PNUD

4.5.1 GASTOS REPORTADOS POR LA
ORGANIZACION PARTICIPANTE

En el 2016, US$ 14,027,198 millones fueron transferido a
las Orgcmzoaones Porhapontes y US$ 14,027,198 millones
fueron reportado en gastos.

Como se muestra en la Tabla siguiente, las transferencias ne-
tas acumuladas ascienden a Ug$ 14,027,198, y los gasfos
acumulados reportados por las Organizaciones Participantes
suman US$ 6,130,875. Esto equiva %e a una tasa de ejecucién
de gastos por parte del Fondo del 44%.

Las tres agencias con las fasas de ejecucién mas altas son UNK-

CEF (96%), seguida del PNUD (45%) vy de los ONGs/PNUD
como Agente ge Cestion (42%).

Foto,PNUD
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Cantidad
neta
financiada

Afio actual Tasa de

Organizacién Cantidad Acomulado
Ene-Dic-2016 ejecucion %

Participante aprobada

FAO 102,785 102,785 4,209 4,209 4.10
IOM 804,012 804,012 241,712 241,712 30.06
NGO,/UNDP 3,808,132 3,808,132 1,614,979 1,614,979 42.41
UNDP ?,139,735 ?,139,735 4,104,814 4,104,814 44.91
UNICEF 172,534 172,534 165,1 165,1 95.73

TABLA 5.1 Cantided financiada netfa, gastos reportados y ejecucién financiera por Organizacién Participante al 31 de diciembre de 2016 (en délares de los Estados Unidos|

4.5.2 GASTOS POR PROYECTO

la Tabla 5.2 muestra los montos netos financiados, los gastos reportados v la fasa de ejecucion
por Organizacién Participante y por Proyecto.

Tasa de
eiecucién

Sector / Numero y Organizacién | Estado del | Monto total Monto neto Total
nombre de Proyecto Participante Proyecto aprobado financiado Gastos

Acceso Justicia

Asistencia técnica
ara la creacion

On Coing 15.07

Capacidad Institucional

0101501 Forlalecimiento UNDP On Going | 1,575,753 1,575,753 153,634 73.21
de capacidades
00102512 Manos a la paz UNDP On Coing 800,000 800,000 402,069 50.26
0102513 | lerorializacion On Going 285,521 285,521 84,897 20.73

la |mi|ement<:1C|on
Comunicacién

01503 | [foralecimiento UNDP On Going 825,243 825,243 732,457 88.76

de capacidades

Convocatoria
Pedagogica sobre

00101799 NGO,/UNDP On Going 1,210,537 1,210,537 1,614,079 133.41

00101988 Fortalecimiento de

la Estrategia

UNDP On Coing 1,228,270 1,228,270 356,889 29.06

00102544 | Teriorializacion o IOM OnGoing | 335,300 335,300 75,375 22.48

implementacion

% |a cifra de gasto aparece superior al monfo aprobado debido a que el excedente fue gastado en la convocatoria de Accién Integral contra Minas al cierre del afio y fue cargado
erréneamente en esta cuenta. Este error seré corregido durante 2017
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Manejo Conflict. y Sit. Human.

00101502 | Foralecimiento OnGoing | 1,313,254 | 1,313,254

de capacidades

Mejora Seguridad
0

00103753 Convocaioria NGO/UNDP | OnGoing | 2,574,773 2,574,773

“Desminado”

Rehabilitacién Economica

00102511 | Manos alaobra UNDP On Going | 1,100,000 1,100,000 262,791 23.89

or la paz

Reparacién Victimas
00101144 Apjyeol; "n’i;;’fd" IOM On Going 183,191 183,191 81,440 44.46
00101144 Apzyeolss ':i;iido UNICEF On Going 172,534 172,534 165,161 95.73
00101555 Apé’ey‘gsggggnm FAO On Going 102,785 102,785 4,209 4.10
00101555 Apé’ey‘é:;ggfg:o UNDP On Going 1,897,215 1,897,215 275,719 14.53
00103157 dAdos Tempranos | 56 /UNDP | On Going 22,822 22,822 0

e reconocimientfo

Gran Total 14,027,198 14,027,198 6,130,875 43.71

Table 5.2 Gastos por Proyecto denfro de cada Sector, a 31 de diciembre de 2016 (en délares de los Estados Unidos|




4.5.3 GASTOS REPORTADOS POR CATEGORIAS

Cada Organizacién Participante monitorea y reporta los gastos en que incurre siguiendo las categorias acordadas en el procedi-
mienfo armonizado de informacién interagencial. El 1 de enero del 2012, la Junta de Jefes Ejecutivos de la ONU (CEB) amplié a
ocho el nimero de categorias a consecuencia de la adopcion de IPSAS.

La Tabla 5.3 recoge el volumen de gasto reportado en las categorias de gasto del GNUD. En 2016, el porcentaje de gasto mas alto
correspondié a Servicios confratados, con 2%, Transferencias y subvenciones con 28% y Cosfo de empleados y personal con 21%.

Categoria

Afio actual

Ene-Dic-2016

Porcentaje del
costo total del
programa

2012 CEB

Categorias de gasto

1 Cosfo de empleados y personal
2 Suministros, materias basicas y
materiales

Costo de empleados 488 149 488 149 843 3 Equipos, vehiculos, mobiliario y
y personal ' ' ' depreciacién
Etfm‘mlstros, moT-enos 43,283 43,283 075 4 Sfarylaos contratados
Gsicas y materiales 5 Viajes
Equipos, vehiculos, 6 Transferencias y subvenciones
mobiliario y 50,644 50,644 0.87 7 Gastos operativos generales
depreciacion 8 Costos indirecfos
Servicios confratados 1,675,279 1,675,279 28.94 Costos de apoyo indirectos: El momen-
fo en que se regisiran los Costos de
Viajes 343,907 343,907 5.94 Apoyo Indirectos depende de las nor
Transferencias mas, reglas y politicas de cada Orgo-
subvenciones y 1,684,212 1,684,212 29.10 nizacion Parficipante. Esfos cosfos de
Gastos operaivos apoyo pueden deducirse por adelanta-
| P 1,503,042 1,503,042 2597 do, al recibirse la transferencia, en fun-
generaies .. . o
il codtos da cién de las cantidades programaticas
© 5,788,516 5,788,516 100.00 aprobadas, o posteriormente, en una
Tproglyromo . fase posterior de la implementacién.
ol cosies e 342,359 342,359 591
Por tanfo, el porcentaje de cosfos de

apoyo indirecfos puede parecer que

oioiio indirectos

TABLA 5.3 Gasto por categoria presupuestaria del GNUD al 31 de diciembre de 2016 (en délares de los Estados Unidos)

excede la tasa acordada del 7% para
los proyectos en marcha, sin embargo,
cuando se haga el cierre financiero la
cifra no podré superar el 7%.

Foto:PNUD Manos a la paz
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4.6 RECUPERACION DE COSTOS

Las politicas de recuperacién de costos para el Fondo estan
guiadas por las disposiciones aplicables de los Términos de
Referencia, el MOU establecido entre el Agente Administrativo
y las Organizaciones Participantes y los SAA firmado entre el
Agente Administrativo y los donantes, en funcién de las tasas
aprobadas por el GNUD.

Las politicas aplicables a fecha de 31 de diciembre de 2016
eran las siguientes:

* Honorarios del Agente Administrativo (AA): Se carga un
1% en el momento en que se efectia el depdsito del donante
y cubre los servicios prestados con esa contribucion durante
la vida del Fondo. En el periodo analizado se dedujeron

US$ 396,194 en honorarios del AA.

e Costos indirectos de Organizaciones Participantes: Las Or-
ganizaciones Participantes pueden cobrar un 7% por razén
de cosfos indirectos. En el periodo fiscal que se analiza, las
Organizaciones Participantes incurrieron en costos indirec-

fos por valor de US$ 342,359.

4.7 TRANSPARENCIA'Y
RENDICION DE CUENTAS

A fin de prestar unos servicios administrativos eficientes al
Fondo y de facilitar el monitoreo y la informacién al siste-
ma de la ONU v sus socios, la Oficina MPTF ha creado

K) piblica, el Portal de la Oficina MPTF

una pagina We

(MPTF Office Gateway|: http://mptf.undp.org. Este por-
tal se actualiza en tiempo real cada dos horas desde un
sistema inferno de planificacién de recursos de empresa
y se ha convertido en un ejemplo a seguir a la hora de
proporcionar servicios fransparentes y de rendir cuentas
por la administracion de fondos fiduciarios.

El portal proporciona, entre ofros datos, la siguienfe informa-
cion financiera: cantidades comprometidas y depositadas por
los donantes, presupuestos programéticos aprobados, fransfe-
rencias a Organizaciones Participantes y gastos reportados por
ésfas, ingresos por infereses y ofros gastos. Asimismo, el por-
fal ofrece una perspectiva general de la cartera de proyectos
de la Oficina MPTF y amplia informacién sobre cada Fondo
individual, incluyendo objetivos, esfructura de gobernabilidad
y documentacion relevante. De esta manera, al posibilitar el
acceso a un nimero cada vez mayor de informes narrativos y
financieros, asi como a otros documentos relacionados con los
proyectos, el portal recopila y conserva un importante acervo
de conocimientos a nivel institucional y facilita su intercambio y
gestion entre los organismos de la ONU vy sus socios del desa-
rrollo, contribuyendo asf a la coherencia del sistema ONU vy la
eficacia de la cooperacién al desarrollo.

4.8 COSTOS DIRECTOS

El mecanismo de gobemabilidad del Fondo puede aprobar
una asignacion a una Organizacién Participante para cubrir
los costos asociados a los servicios de Secretaria y de coordi-
nacién general, asi como los de las revisiones y evaluaciones
que se hagan a nivel de Fondo. Estas asignaciones se deno-
. 1 . ! . .
minan ‘costos directos’. En 2016, los costos directos ascendie-

ron a un tofal de US$ 116,061.




En menos de 12 meses, el MPTF en Colombia se ha converti-
do en un referente de buenas précticas para la coordinacion
interinstitucional efectiva en situaciones de posconflicto. Su
éxito durante el primer afio de operacion no solamente se
debe a la agilidad de su proceso de construccién infersec-
torial y lanzamiento, sino también a la efectividad de su
modelo “hibrido” que utiliza ventanas de financiacion que
foman en cuenta las necesidades diferenciadas de los tres
secfores de implementacién: enfidades estatales, agencias
de lo ONU vy organizaciones de la sociedad civil. Es esta
estructura innovadora, vinculada estrechamente con los de-
mds instrumentos de financiacion por el Fondo Colombia en
Paz, la que ha permitido al Fondo aprovechar y alinear al
maximo los aportes de los diferentes grupos de interés que
apoyan a la estrategia nacional de estabilizacion. Este “eco-
sistema” de gobernanza inferinstitucional es lo que ha asegu-
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rado, desde el inicio, una estrecha colaboracion estratégica
y operativa enfre los 3 sectores que confluyen en el Fondo.

las diferentes percepciones y perspectivas de representantes gu-
bernamentales, del SNU y agencias de cooperacién recogidas
durante la consulla para este informe, han confirmado que la
estructura y mecanismos de gestién construidas conjuntamente
durante el 2016 son adecuados para el propésito, sentando las
bases para el logro del objetivo general del Fondo: canalizar los
recursos de la cooperacién internacional hacia las prioridades
nacionales de manera efectiva y eficiente. Esto ha generado una
serie de beneficios interrelacionados que se refuerzan mutuamen-
fe, incluyendo: una coordinacién inferinstitucional mas efectiva;
mayor coherencia esfratégica y sentido de apropiacién por los
grupos de inferés; una reduccién significativa en los costos de
fransaccion; y una ejecucion mas agil y flexible, sobre todo en



lo aprobacién y desembolso de los fondos. Ademés, ofrece
evidencia festimonial que el buen funcionamiento del Fondo ha
resuliado en una institucionalidad estatal fortalecida y con mayor
capacidad esfratégica para fomentar los dividendos de la paz
en las zonas mds golpeadas por el conflicto armado y donde la
presencia del Estado ha sido mas débil.

A pesar del corfo periodo de ejecucion de los proyectos (la
gran mayoria contaron con menos de cuatro meses de ejecu-
cién en la fecha de corte, ya ha habido avances importantes
en seis de los ocho impactos contemplados en el marco de
resultados acordado entre el SNU vy el Gobiemno nacional.
Para el ambito de Justicia y Seguridad, se han tomado pa-
sos importantes para crear nuevos sistemas de justicia con la
capacidad de adaptarse a las necesidades emergentes del
posconflicto desde el nivel local (resultado 2). En el ambito de
Justicia Transicional y Reconciliacion, se ha acelerado y con-
cretizado la reparacién de las victimas al desvincular menores
de las filas de las FARC-EP, reincorporandolos en sus familias
y comunidades y restableciendo sus derechos a la salud y a la
educacion. Ademds, el Estado ahora cuenta con una ruta efi-
caz para la reinfegracion de los demds menores que quedan
pendientes (resultado 4). Se ha dado un impulso importante
a la reparacién colectiva, validando y alistando de manera

t¢En menos de 12 meses, el MPTF en
Colombia se ha convertido en un
referente de buenas précticas para la
coordinacién interinstitucional efectiva
en situaciones de posconflictoss

participativa la implementacion répida de lo acordado entre
las comunidades vy el Estado (resultado 4). Al mismo tiempo,
se ha empezado a forfalecer lo capacidad de respuesta de
las autoridades locales e iniciativas de la sociedad civil para
que puedan confribuir a los procesos de alistamiento, refren-
dacién e implementacion del acuerdo de paz, incluyendo la
reparacion de las victimas (resultado 6). Se han desarrollado
proyectos de infraestructura priorizados por las comunidades
mas afectadas por el conflicto armado, generando empleo
digno, ingresos inmediafos y confianza en la presencia inte-
gral del Estado (resultado 5). Para prevenir y mitigar la emer-
gencia de conflictos sociales en el posconflicto, se ha capaci-
tado a cientos de entidades estatales y organizaciones de la
sociedad civil en las 12 regiones de alfo riesgo en el uso del
didlogo social para transformar los conflictos de manera no
violenta (resultado 7). Finalmente, el Fondo ha empoderado
a miles de los ciudadanos y ciudadanas mas vulnerables en
los territorios a través de camparnias de pedagogia para que
entiendan la relevancia del acuerdo de paz, lo apropien en
su contexto territorial, y se movilicen en sus comunidades para
su promocién y defensa (resultado 8).

No obstante el exitoso inicio del Fondo y sus logros en 2016,
la consulta con los socios produjo algunas recomendaciones
importantes que valdria la pena incluir en las conclusiones de
este primer informe:

Recomendaciones

Mayor participacién de la sociedad civil: aunque es
comprensible que las agencias de Naciones Unidas
hayan tenido protagonismo durante el primer afio
debido a su capacidad de respuesta, el Fondo de-
berd realizar un esfuerzo para asegurar mayor parti-
cipacién de las organizaciones sociales a fravés de
la ventana de la sociedad civil.

Asegurar un balance entre la necesidad de ser
flexible y lograr una clara priorizacién estratégica:
si bien el Fondo se ha proyectado como un meco-
nismo de tres afios (con posibilidad de extensién),
es importante establecer prioridades  estratégicas
claras durante el segundo afio, sin perder su gran
valor agregado como instrumento flexible ante una
coyuntura cambiante.

Fortalecer la incorporacién del enfoque de géne-
ro: Si bien fodos los proyectos del Fondo tfienen
como requisito un marcador de género 2A, serfa
deseable que se priorizaran proyectos especificos
de igualdod de género y asesores especialisas
para alcanzar la meta del 15% de asignacion pre-
supuestaria para el enfoque.

Fortalecer la visibilidad del Fondo y estrategias de
comunicacién sobre su funcionamiento: a fravés de
la marca Colombia Renace, el fondo deberia ser mas
visible en los ferritorios priorizados v entre los donan-
fes como una estrategia del Estodo. Podria haber mo-
yor comunicacion sobre las convocatorias para afraer
propuestas de actores esfratégicomente relevantes.

Fortalecer el sistema de monitoreo y evaluacién de
impacio: el Fondo podria fortalecer su ya existente
mecanismo de monitoreo y evaluacion, dando prio-
ridad a la identificacion de indicadores de impac-
fo, y vinculando directamente la contribucion de los
proyecos financiados a los objetivos estratégicos.

Revisién periédica de la direccién estratégica del
Fondo: las conversaciones esfratégicas del Comité
Técnico podrian ser mds frecuentes para asegurar
que las prioridades del Fondo sean revisadas cons-
fanfemente respondiendo a la coyuntura especifica.

Aumentar las infervenciones interagenciales e in-
crementar la participacién de las Agencias ONU:
en lo que refiere a la ventana de implementacion
de la ONU, el Fondo podria decidir dar mayor
prioridad a aquellos proyectos de cardcter intera-
gencial, en fanfo esfos pueden generar un mayor
impacto territorial y reflejar de manera infegral dis-
finfos dGmbitos de infervencién. En ese mismo sentido
seria recomendable que mds agencias de la ONU
participen de la implementacion de los proyectos.
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